. www.bizlawyer.ro
Blzlawyer Un proiect al Bullet Media & 648 Group
oo s 20051102 12:13:27

Cum pot beneficia ONG-urile de plafonarea pretului la energie electrica?

Filip*Company """

Una dintre intrebarile cele mai presante, odata cu apropierea sezonului rece este ,,cit vor fi facturile ,la curent” si ,,la gaze”?”
Aceasta nu este doar o intrebare pe care si-o adreseaza consumatorii casnici, ci si cei non-casnici. $i pe buna dreptate. Criza
energetica generata de agresiunile Rusiei impotriva Ucrainei a mobilizat la toate nivelurile (national, UE, mondial) minti rationale

pentru a gasi solutii care sa tina intr-un oarecare echilibru mai multe nevoi stringente si interese legitime.
1. Cine beneficiaza de plafonarea pretului la energie electrica?

In acest context, Guvernul Roméaniei a adoptat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea i completarea unor
acte normative din domeniul energiei (“OUG 27/2022”) si, cu efect din 1 septembrie 2022, Ordonanta de Urgenta nr. 119/2022 pentru
modificarea si completarea OUG 27/2022 (“OUG 119/2022”), prin care au fost stabilite, printre altele, plafoane ale pretului final facturat de

catre furnizorii de energie electrica §i de gaze naturale, pentru anumiti beneficiari.

In forma initiala a planului de masuri, Guvernul propunea subventionarea pretului la energie pentru aproape toti consumatorii (casnici si
non-casnici), o masura care s-a dovedit nesustenabila. Prin OUG 119/2022 se Incearca o reagezare, o prioritizare a categoriilor de persoane

care au nevoie de protectie impotriva cresterilor costurilor energiei electrice.

Pe langa consumatorii casnici, care beneficiaza de preturi plafonate, la valori diferite, In functie de cantitatea de energie consumata, OUG
119/2022 propune restrangerea categoriilor de consumatori non-casnici carora li se aplica protectia, in principal la IMM-uri si operatori din

industrii de interes national major, precum industria alimentara. Astfel, lista actuala a beneficiarilor non-casnici include:
a)  intreprinderile mici i mijlocii (“IIMM”) (despre cum determinam daca o societate face parte din categoria IMM gasiti informatii aici)

b) operatorii economici din domeniul industriei alimentare (prin introducerea unei categorii distincte se elimina nevoia de a verifica
cifrele pentru incadrarea in IMM-uri dar se ridica problema de a determina cine anume este sau nu este activ in domeniul industriei
alimentare, daca doar producatorii sau i comerciantii. In propunerea Senatului se indica clasa CAEN 10, doar partea de prelucrare din

domeniul industriei alimentare precum si clasele 01 — agricultura si 03- pescuit. Asteptam versiunea finala);
c) spitalele publice si private;

d) unitatile de Invatamant publice si private, precum i cresele;

e)  furnizorii publici si privati de servicii sociale;

f)  institutiile publice, altele dect cele prevazute mai sus.
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OUG 119/2022 este 1n proces de adoptare de catre Parlament, iar forma care a trecut de Senat extinde categoriile de beneficiari, fara sa
indice care sunt criteriile care stau la baza selectiei unora dintre operatori in detrimentul altora. Nici expunerea de motive insotind proiectul
de lege de aprobare a OUG 119/2022, nu indica cum au fost alese categoriile de beneficiari. Expunerea de motive face referire la
disfunctionalitatile de la nivelul pietelor de energie si gaze naturale care pot avea impact semnificativ negativ asupra bugetului de stat,

concluzionand brusc ca este necesara reglarea beneficiarilor schemei de plafonare.
2. ince conditii pot beneficia ONG-urile de plafonarea preturilor la energie electrica

Organizatiile non-profit sunt o categorie vasta, cu multe ramificatii §i de multe ori sunt incadrate marginal in diversele masuri de sprijin sau
protectie. Sub OUG 119/2022, ONG-urile ar urma sa beneficieze de plafonarea preturilor in masura in care acestea se incadreaza (i) in
categoria IMM-urilor, (ii) in categoria furnizorilor acreditati de servicii sociale, care se supun unor regulamente de functionare specifice sau

(iii) sunt unitati de invatamant.

2.1. ONG-urile ca IMM-uri

Pentru a beneficia de masurile de sprijin sub umbrela IMM-urilor, ONG-urile trebuie sa desfasoare activitate economica. Legea asimileaza
fundatiile si asociatiile care au activitate economica unor intreprinderi, cu privire la care apoi se face verificarea indeplinirii criteriilor
cumulative legate de numarul de angajati, respectiv cifra de afaceri/active totale nete.

Ni se pare contraintuitiv sa excluzi dintr-o masura de protectie acele entitati care isi dedica activitatea, resursele si eforturile pentru actiuni
de dezvoltare sociala pe planuri multiple, cum ar fi protectia mediului, dezvoltarea invatamantului (altfel decét sub forma unor unitati de
fnvatamant), a stiintei, a inovatiei tehnologice si medicale, sprijinul persoanelor cu calitati deosebite in sport sau educatie, promovarea si
apararea drepturilor si libertatilor omului, sprijinul persoanelor vulnerabile (altfel decét in cadrul unor servicii sociale structurate si
acreditate), protectia animalelor, etc. Toate aceste inifiative au in spate eforturi i costuri semnificative, iar veniturile nu sunt pentru toate

ONGe-urile din activitati economice.

Mai mult, activitatea ONG-urilor se realizeaza in conformitate cu scopurile Tnscrise principial in statute, si nu prin incadrarea in anumite

coduri CAEN. De altfel, fundatiile i asociatiile nu sunt clasificate pe baza de CAEN-uri.

Interesant este ca Senatul a propus includerea lacasurilor de cult printre beneficiarii plafonarii. Daca bunastarea spirituala a poporului este
suficient de importanta pentru a plafona costurile lacagurilor de cult am vrea sa Intelegem care sunt argumentele pentru care ONG-urile fara

activitati economice sunt excluse de la masurile de sprijin.

Poate e un moment bun pentru ca ONG-urile sa reanalizeze modul in care 1si desfagoara activitatea si sa introduca o componenta economica
in activitatea lor, pentru a avea vocatia de a fi IMM-uri. Analiza criteriilor pentru a fi IMM se face raportat la ultimele situatii financiare
aprobate de entitatea respectiva. Masurile de sprijin conform OUG 119/2022 ar urma sa se aplice pana in luna august 2023. Verificarea
incadrarii in categoria beneficiarilor trebuie facuta dinamic, in functie de evolutia situatiei de fapt, dar i a reglementarilor legale (foarte
dinamice si ele). Mai mult, Incadrarea in categoria IMM-urilor trebuie sa aiba in vedere si relatiile de control cu alte entitati si persoane,

pentru a permite o viziune integrata asupra criteriilor.
2.2. ONGe-urile furnizori de servicii sociale

In aceasta categorie intra acele asociatii sau fundatii care opereaza, de exemplu, centre de ingrijire §i asistenta, cu sau fara cazare, pentru
categorii vulnerabile de persoane (varstnici, copii, gravide si mame in dificultate, persoane cu dizabilitati, cu afectiuni cronice, victime ale

abuzurilor, persoane fara adapost etc.), centre de recuperare/ reabilitare sociala si dezintoxicare.

Pentru a beneficia de aceasta incadrare ONG-ul trebuie sa fie acreditat, respectiv serviciile sociale trebuie sa fie licentiate in conformitate cu
legislatia asistentei sociale si a asigurarii calitatii serviciilor sociale. Furnizorii astfel acreditati sunt inscrisi in Registrul electronic unic al

serviciilor sociale.
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2.3.  Cum se obtine plafonarea

Pentru a beneficia de pretul plafonat ONG-ul trebuie sa adreseze o solicitare scrisa furnizorului de energie electrica, insotita de o declaratie
pe proprie raspundere ca se incadreaza Intr-una din categoriile de beneficiari stabilite de OUG 119/2022. Daca solicitarea nu a fost facuta
pana la finalul lunii septembrie, plafonarea se va aplica Incepand cu ziua de 1 a lunii urmatoare solicitarii. Furnizorul de energie electrica se
va baza pe declaratia pe propria raspundere a potentialului beneficiar, insa se vor aplica dispozitiile din domeniul ajutoarelor de stat, astfel
incat daca sunt nereguli constatate de Ministerul Energiei sumele necuvenite vor trebui sa fie restituite. Recomandam, deci, o analiza

riguroasa si de la caz la caz cu privire la Incadrarea in categoriile de beneficiari ai plafonarii.

in contextul in care Consiliul Uniunii Europene a aprobat in 6 octombrie 2022 un regulament privind o interventie de urgenta pentru
abordarea problemei preturilor ridicate la energie, cu recomandari specifice pentru statele membre, ne asteptam ca OUG 119/2022 sa mai

sufere o serie de modificari, cu impact potential si asupra ONG-urilor.
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