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Tn acest numir:

Ordonanta nr. 12/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu privire la transporturile
rutiere

n data de 3 februarie 2022 a intrat in vigoare Ordonanta de Guvern nr. 12/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu privire la transporturile rutiere, care modifica inclusiv Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere si Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor
n cadrul prestarii de servicii transnationale, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 196
din 21 martie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

CJUE decide din nou includerea in sfera TVA a “sanctiunilor” contractuale

Pe 20 ianuarie 2022 Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a emis hotdrarea in cauza C-90/20,
Apcoa Parking Danmark A/S, prin care a decis ca taxele de control percepute in cazul nerespectdrii de
catre beneficiari a conditiilor generale de utilizare a parcarilor administrate trebuie considerate drept
contrapartida unei prestari de servicii efectuate cu titlu oneros si supusa ca atare taxei pe valoarea
adaugata (TVA).
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Tncepand cu 3 februarie 2022, au fost modificate, prin Ordonanta de Guvern nr. 12/2022, o serie de acte
normative care vizeaza sectorul transporturilor

Asadar, au fost modificate, printre altele:

1. Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere

Modificdrile vizeaza, printre altele, conditii pentru sediu real si stabil pe teritoriul Romaniei. Asadar, in
vederea respectarii cerintei de a avea un sediu real si stabil pe teritoriul Romaniei, intreprinderea
trebuie sa indeplineasca urmdtoarele conditii:

a)

sa aibd un sediu situat pe teritoriul Romaniei in incinta caruia isi pdstreaza originalele
principalelor sale documente de lucru, indiferent daca acestea sunt in format electronic sau
n orice alt format, in special contractele de transport, documentele referitoare la vehiculele
aflate la dispozitia intreprinderii, documentele contabile, documentele de gestionare a
personalului, contractele de munca, documentele privind asigurarile sociale, documentele
care contin date referitoare la operatiunile de transport alocate conducatorilor auto si la
detasarea acestora, documentele care contin date referitoare la cabotaj, la durata de
conducere si perioadele de repaus si orice alt document la care inspectorii din cadrul
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier - I.S.C.T.R., trebuie sd aiba
acces, in scopul verificarii respectarii de catre intreprindere a conditiilor prevazute de
ordonanta;

sa organizeze activitatea parcului sau de vehicule Tn asa fel Tncat sa se asigure ca vehiculele
aflate la dispozitia intreprinderii si folosite Tn transportul international se intorc la unul dintre
centrele operationale din Romania in termen de opt sdptdmani de la plecarea din acesta;

sa fie inregistrata la Oficiul National al Registrului Comertului;

sa fie supusa impozitului pe profit/impozitului pe venit si, dupa caz, sa aibd un cod de
inregistrare in scopuri de TVA, in cazul in care intreprinderii i se aplica dispozitiile art. 316 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

sa dispuna de unul sau mai multe vehicule care sunt inmatriculate sau puse in circulatie si
autorizate pentru utilizare in Romania, indiferent daca toate vehiculele respective se afla in
proprietatea sa sau sunt detinute Tn temeiul unui contract de vanzare in rate, de inchiriere
sau de leasing;

sa isi desfasoare efectiv si in permanenta activitatile administrative si comerciale cu ajutorul
echipamentelor si instalatiilor corespunzatoare la sediul situat in Romania, potrivit lit. a), si sa
isi gestioneze operatiunile de transport efectiv si permanent utilizand vehiculele prevazute la
lit. g) cu ajutorul echipamentelor tehnice corespunzatoare situate Tn Romania;

sa aibd la dispozitie In permanenta si in mod obisnuit un numar de vehicule care respecta
conditiile prevazute la lit. ) si de conducatori auto al cdror loc de stationare obisnuit se afla
la un centru operational din Romania; in ambele cazuri numarul acesta este proportional cu
volumul operatiunilor de transport efectuate de intreprindere.

1. Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestérii de servicii
transnationale, publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 196 din 21
martie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cele mai importante modificari vizeaza:

1. calificarea cabotajului ca fiind una din situatiile in care se aplica regulile privind detasarea in

contextul prestarii transnationale de servicii;

2. introducerea unor reguli cu caracter transnational aplicabile conducatorilor auto, carora nu li se

aplica prevederile privind detasarea in contextul prestarii transnationale de servicii :

a) efectueazd operatiuni de transport rutier bilateral de marfuri;
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b) efectueaza, pe langd operatiunea de transport rutier bilateral, o activitate de Tncarcare si/sau
descarcare in statele membre sau in tdrile terte pe care le tranziteazd, cu conditia ca acesta sa
nu incarce marfuri si sa le descarce n acelasi stat membru;

c) efectueazd maximum doud activitdti suplimentare de incércare si/sau descarcare in statele
membre sau in tarile terte pe care le tranziteaza, cu conditia de a nu incarca sau descarca
marfuri in acelasi stat membru, atunci cand operatiunea de transport rutier bilateral inceputa
n statul membru de stabilire, in cursul careia nu a fost efectuata nicio activitate suplimentara,
este urmata de o operatiune de transport rutier bilateral catre statul membru de stabilire;

d) efectueazd operatiuni de transport rutier bilateral de persoane;

e) in cadrul transportului rutier bilateral de persoane efectueaza o imbarcare de persoane si/sau o
debarcare de persoane in statele membre sau in tdrile terte pe care le traverseaza, cu conditia
ca acesta sa nu ofere servicii de transport de persoane intre doud puncte din statul membru
traversat. Aceleasi dispozitii se aplica si cdlatoriei de intoarcere;

f) tranziteaza teritoriul unui stat membru, fara a incarca sau a descarca marfuri ori fara a imbarca
sau a debarca persoane

g) efectueaza segmentul rutier initial sau final al unei operatiuni de transport combinat, astfel cum
este definitd la art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 88/1999 privind stabilirea unor
reguli pentru transportul combinat de marfuri, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 401/2002,
in cazul in care segmentul rutier, luat separat, reprezinta o operatiune de transport bilateral
de marfuri.

Aceste exceptii de la aplicarea regulilor privind detasarea transnationala pentru activitatile
suplimentare prevazute la lit. b), c) si e) de mai sus se aplica numai pana la data de la care tahografele
inteligente ce respectad cerinta de a inregistra trecerile frontierei si activitatile suplimentare, mentionate
in Regulamentul (UE) nr. 165/2014%, trebuie sa fie montate in vehiculele inmatriculate pentru prima
datd intr-un stat membru. Tncepand cu aceastd datd, exceptdrile pentru activitdtile suplimentare
prevazute la lit. b), c) si e) se aplicd doar conducatorilor auto care utilizeaza vehicule echipate cu
tahografe inteligente, potrivit prevederilor art. 8, 9 si 10 din Regulamentul UE nr. 165/2014.

3. Modul in care se calculeaza durata detasarii

Prin exceptie de la regula generald aplicabild detasarilor transnationale, la stabilirea duratei detasarii
transnationale se considera ca o detasare se incheie atunci cand conducatorul auto paraseste teritoriul
Romaniei in cursul efectudrii transportului rutier international de marfuri sau de persoane/
conducdtorul auto pdraseste statul membru gazda in cursul efectudrii transportului rutier international
de marfuri sau de persoane.

De asemenea, in cazul conducatorilor auto detasati pe teritoriul Romaniei/de pe teritoriul Romaéniei,
perioada de detasare nu se cumuleaza cu perioadele de detasare anterioare, in contextul Tn care astfel
de operatiuni de transport rutier international anterioare sunt/in contextul unor astfel de operatiuni
internationale efectuate de acelasi conducator auto sau de un alt conducdtor auto pe care acesta il
inlocuieste.

Important: Exceptiile de la aplicarea detasarii transnationale mentionate la pct. 2 de mai sus, precum si
modalitatea de calcul a duratei detasarii se aplica doar conducatorilor auto angajati de:

a) Tn cazul conducdtorilor auto angajati de intreprinderile stabilite pe teritoriul Romaniei care, in
cadrul prestdrii de servicii transnationale, detaseazd, in afara grupului de intreprinderi din care
fac parte pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei

LA se vedea art. 8 alin. (1) primul paragraf din Regulamentul (UE) nr. 165/2014. Pentru a facilita verificarea respectarii legislatiei
relevante, pozitia vehiculului se inregistreaza in mod automat in urmatoarele puncte sau in cel mai apropiat punct de astfel de
locuri, atunci cdnd semnalul prin satelit este disponibil:

- locul de incepere a zilei de lucru;

- la fiecare trei ore de durata cumulata de conducere;

- locul de incheiere a zilei de lucru.

Tn acest sens, vehiculele inmatriculate pentru prima dati la 36 de luni dup3 intrarea in vigoare a dispozitiilor detaliate
mentionate la articolul 11 sunt echipate cu un tahograf conectat la un serviciu de pozitionare bazat pe un sistem de navigatie
prin satelit.
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Elvetiene, salariati cu care au stabilite raporturi de munca si care aplica masura cu caracter
transnational de la art. 5 alin. (1) lit. a) 2, precum si

b) 1n cazul conducatorilor auto angajati de intreprinderile stabilite pe teritoriul Romaniei care, in
cadrul prestarii de servicii transnationale, detaseazd, in afara grupului de intreprinderi din care
fac parte, pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene, salariati cu care au stabilite raporturi de munca si care aplica mdsura cu caracter
transnational de la art. 5 alin. (2) lit. a)3.

4. Introducerea obligatiei de informare a conducatorilor auto cu privire la drepturile pe care le au
inclusiv prin afisare la sediul intreprinderii

Suplimentar fata de obligatile de informare reglementate pentru orice situatie de detasare
transnationald, angajatorii au obligatia de a-i informa pe salariatii angajati in functia de conducator auto
cu privire la drepturile si obligatiile lor, prevazute de Legea nr. 16/2017 si de Directiva 2020/1.057/UE,
prin afisarea acestor informatii la sediul intreprinderii.

5. Introducerea obligatiei exprese in sarcina angajatorilor care detaseaza pe teritoriul Romaniei
conducdtori auto de a notifica Inspectia Muncii cu privire la o serie de aspecte privind
detasarea transnationala si de a se asigura ca respectivii conducdtori auto au la dispozitie
documentele necesare aferente detasarii si le prezintd Inspectiei Muncii si/sau I.S.C.T.R. In caz
de control

Similar obligatiei de notificare de cdtre angajatorii care detaseaza salariati pe teritoriul Romaniei,
indiferent de domeniul de activitate, a fost impusd obligatia expresa a angajatorilor care detaseaza pe
teritoriul Romaniei conducdtori auto de a notifica Inspectia Muncii cu privire la o serie de aspecte
suplimentare, precum numerele de inmatriculare ale autovehiculelor, daca serviciile de transport
efectuate se califica drept transport rutier international de marfuri, transportul rutier international de
persoane sau operatiune de cabotaj.

Totodata, in cazul detasarii pe teritoriul Romaniei a conducatorilor auto, a fost instituitd obligatia
angajatorului de a se asigura ca respectivii conducatori auto au la dispozitie, pe suport hartie sau in
format electronic, o serie de documente (e.g. copia declaratiei de detasare transmise prin intermediul
IMI, dovezi ale operatiunilor de transport). Conducdtorii auto au obligatia de a pdstra si de a pune la
dispozitia inspectorilor I.S.C.T.R. documentele sus-mentionate atunci cand li se solicita in trafic.

6. Includerea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier (1.S.C.T.R.) ca autoritate
cu atributii de control si sanctionare, precum si reglementarea unor noi tipuri de Tncalcari ce
vor fi considerate contraventii, pentru care autoritatea de control, respectiv sanctionare
apartine, dupa caz fie Inspectiei Muncii, fie [.S.C.T.R..

I.S.C.T.R. va avea, urmare a modificarii legislative, atributii de control si sanctionare pentru o serie de
incalcari ce vor fiincriminate drept contraventii in legaturd cu detasarea transnationald a conducatorilor
auto.

2 Detasarea unui salariat pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii si sub coordonarea acesteia, in cadrul unui contract
incheiat intre intreprinderea care face detasarea si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
Romaniei, daca existd un raport de muncd, pe perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea.

3 detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii si sub coordonarea acesteia, in cadrul unui contract
incheiat intre intreprinderea care face detasarea si beneficiarul prestarii de servicii care Tsi desfdasoara activitatea pe teritoriul
unui stat membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca exista un raport de munca, pe perioada
detasdrii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea.
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CJUE decide din nou includerea in sfera TVA a ,,sanctiunilor” contractuale

Pe 20 ianuarie 2022, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a emis hotararea in cauza C-90/20,
Apcoa Parking Danmark A/S. Intrebarea din acest caz a fost dacd anumite sanctiuni (, taxe de control”)
pentru incdlcarea unui regulament privind parcarea pe proprietate privatd pot fi considerate drept o
contraprestatie pentru furnizarea unui serviciu, astfel supuse TVA.

Tntrebarea cazului vine in contextul unor decizii anterioare ale CJUE, unde CJUE a decis, in functie de
specificitatile cazurilor respective, fie incadrarea sumelor achitate drept operatiuni in afara sferei de
TVA —1n lipsa unei operatiuni (C-277/05 Société thermale d’Eugénie-les-Bains) fie ca operatiuni in sfera
de TVA, ca remuneratie pentru serviciul pe care furnizorul s-a angajat s3-I presteze (C-295/17 MEO si
C-43/19 Vodafone Portugal).

Context:

Apcoa este o societate privatd de drept danez ce exploateaza si administreaza parcdri pe terenuri
private pentru care percepe anumite taxe de control in cazul nerespectdrii de cdtre beneficiari a
conditiilor generale de utilizare a parcarilor. Aceste taxe de control sunt stabilite la un tarif
predeterminat si semnificativ Tn raport cu cel care corespunde taxelor de parcare, utilizate in scopul de
a evita parcarea neregulamentara.

Luand in calcul realitatea economica si comerciald a operatiunii in cauza, Curtea a hotarat ca taxele de
control aplicate constituie contrapartida prestarii serviciului de punere la dispozitie a locurilor de
parcare de care beneficiau clientii si ca, prin urmare, aceasta este o operatiune supusa TVA.

Aspecte punctate prin hotaréare si opinia Avocatului General:

e Tncadrarea din perspectiva TVA a , taxelor de control” se face in functie de realitatea economic3
a operatiunii, calificarea prevederilor contractuale potrivit dreptului civil national nefiind de
natura sa producd efecte, in mdsura in care nu reflecta cu adevarat realitatea economica a
operatiunii;

e Parcarea pe un spatiu determinat da nastere unui raport juridic intre societatea ce
administreaza aceasta parcare, in calitate de prestator de servicii, si beneficiarul care a utilizat
acest spatiu. Suma totala pe care beneficiarul s-a angajat sa o plateasca hotdrand sa parcheze
vehiculul sau In una dintre aceste parcari reprezinta conditiile in care acesta a beneficiat de un
spatiu de parcare, astfel incat taxele de control achitate au o legatura directa cu serviciul de
parcare si pot fi considerate ca facand parte integrantd din suma totala pe care acest client s-
a angajat sa o pldteasca lui Apcoa.

e Faptul cd aceste taxe de control constituie, din perspectiva juridica, penalitati pentru incdlcarea
conditiilor generale de utilizare nu a fost relevant pentru luarea acestei decizii, Curtea
argumentand faptul cd pentru interpretarea corecta a prevederilor Directivei TVA, trebuie avut
in vedere dreptul Uniunii si nu aprecierea facuta in dreptul national.

Concluzia CJUE:

Prin hotararea sa, CJUE a decis cd taxele de control percepute de o societate de drept privat insarcinata
cu exploatarea de parcdri private in cazul nerespectarii de catre automobilisti a conditiilor generale de
utilizare a acestor parcdri, trebuie considerate drept contrapartida unei prestari de servicii efectuate cu
titlu oneros si supusa ca atare taxei pe valoare adaugata.

Aspecte practice:

n lumina celor mentionate, analizand practica si liniile directoare oferite de CJUE, considerdm c& va fi
din ce in ce mai limitata aplicarea art. 286, alin 4b) din Codul fiscal care prevede ca baza de impozitare
a TVA nu include penalitdtile si orice alte sume solicitate pentru neindeplinirea totala sau partiala a
obligatiilor contractuale, dacd sunt percepute peste preturile si/sau tarifele negociate.

Consideram cd aceasta decizie are impact asupra societatilor ce practica sanctionarea anumitor
operatiuni in cazul incalcarii clauzelor contractuale convenite (similar decizia poate fi direct aplicabila si
institutiilor publice si organismelor internationale de drept public care sunt persoane impozabile pentru
activitatea de transport de bunuri / de persoane).
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