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Masuri recente de incetare a Tratatelor bilaterale de investitii intra-UE

La 5 mai 2020, Romania si alte 22 state membre UE au semnat Acordul privind incetarea Tratelor
bilaterale de investitii (,, TBI”’) incheiate intre state membre UE. Unele dintre masurile adoptate sunt
surprinzatoare, respectiv incetarea clauzelor sunset (care permiteau invocarea TBI pentru anumite
perioade ulterioare incetarii lor) si arata o schimbare, momentan partiala, in ceea ce priveste protejarea
investitiilor straine.

Eforturile institutiilor UE de a genera incetarea TBI intracomunitare s-au intensificat in ultimii ani, fara prea multi
sorti de izbanda pana acum. TBI sunt tratate ce reglementeaza investitiile straine realizate pe teritoriul unui stat
membru de catre persoane din alt stat membru, iar in baza lor se pot demara arbitraje internationale pentru
protejarea investitiilor (de exemplu sub auspiciile UNCITRAL, ICSID).

Pe de o parte, prin hotarirea pronuntata in 6 martie 2018 in cauza Achmea, CJUE a stabilit ca sunt contrare
dreptului UE clauzele de arbitraj din TBI-urile intra-UE, 1n special, pentru ca (i) submineaza sistemul cailor de
atac prevazute n tratatele UE (indeosebi mecanismul intrebarii preliminare prin intermediul caruia CJUE
interpreteaza prevederi din dreptul UE), periclitdnd astfel autonomia, eficacitatea, suprematia si efectul direct al
dreptului Uniunii si (ii) afecteaza negativ principiul increderii si colaborarii reciproce intre statele membre. Desi
atat institutii europene, cit si unele state au initiat demersuri pentru a inceta TBI-urile intra-UE, rezultatele nu au
fost considerabile.

Pe de alta parte, tribunalele arbitrale sesizate in baza TBI-urilor intra-UE au respins obiectiile de
jurisdictie/competenta bazate pe hotardrea Achmea, refuzand practic sa 1i dea efecte i au continuat sa judece
arbitrajele initiate in baza clauzelor arbitrare considerate ca fiind contrare dreptului UE. In plus, in ciuda
opozitiilor, hotararile arbitrale pronuntate in baza TBI intra-UE au fost admise la executare 1n unele state.
Reprezentativa in acest sens este saga Micula, cu privire la care a fost pronuntata o hotarare arbitrala considerata
ca fiind contrara dreptului european in domeniul ajutoarelor de stat. Desi demersurile de executare au Tntdmpinat
piedici in mai multe state, in altele executarea a fost posibila, respectiv SUA si, recent, Marea Britanie (dupa o
suspendare a executarii de aproape trei ani de zile).

1. Incetarea TBI si a clauzelor de supravietuire (,,sunset)
O masura previzibila cuprinsa in Acord prevede incetarea TBI intracomunitare (enumerate in Anexa A). Prin

articolul 4 la Acord, statele membre confirma lipsa posibilitatii de a recurge la arbitraj pentru disputele intra-UE,
indiferent de regulile arbitrale ce ar guverna arbitrajul.
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In schimb, incetarea prin Acord a clauzelor ,,sunset” (de supravietuire) - atdt cele din TBI incetate prin Acord,
dar si cele dintr-o serie de TBI deja incetate (enumerate in Anexa B) - este 0 masura mai putin previzibila.
Clauza ,,sunset” (de supravietuire) este o prevedere in baza careia investitiile efectuate pana la momentul Tncetarii
TBI-urilor ar fi continuat sa fie protejate de respectivele TBI pentru anumite perioade de timp, ce variaza de regula
intre 10 i 20 de ani.

Practic, investitorii care se bazau ca investitiile lor vor fi In continuare protejate de TBI existente la momentul
realizarii investitei, in baza acestor clauze sunset, se vad lipsiti de aceasta protectie si de posibilitatea de a apela la
proceduri arbitrale sub auspiciile unor institutii arbitrale cu vasta practica in domeniu (de ex. ICSID, UNCITRAL).
Acest lucru se va intdmpla chiar daca unele dintre investitii au fost realizate anterior datei la care statele n cauza
au devenit membre UE si/sau s-a constatat ca TBI sunt contrare dreptului UE.

Intr-adevar, asa cum se mentioneaza in preambulul Acordului, dreptul UE contine o serie de prevederi ce consacra
unele dintre principiile ce se regasesc In TBI (principiul nediscriminarii, principiul proportionalitatii, principiul
securitatii juridice $i al protectiei sperantelor/asteptarilor legitime) si, deci, investitorii pot apela la acestea pentru a
isi proteja investitiile. Insa la nivelul legislatiei UE nu se regasesc toate prevederile (inclusiv drepturile) din TBI
incetate prin Acord si nici o clauza arbitrala in baza careia investitorii sa poata apela la judecata institutiilor
arbitrale ce au o vasta cazuistica In domeniu. Aceasta face ca masura Incetarii clauzelor sunset sa fie
surprinzatoare, inclusiv prin raportare la principiile securitatii juridice si increderii legitime a investitorilor, care se
regasesc si in dreptul UE.

In lipsa oricarei prevederi privind institutiile competente sa solutioneze disputele referitoare la investitii ulterior
intrarii in vigoare a Acordului, investitorii vor avea la dispozitie optiunea de a sesiza instantele nationale pentru a
solutiona astfel de dispute. Asadar, investitorii UE vor fi nevoiti sa ,,uite” de experienta si practica indelungata din
arbitrajele investitionale si vor trebui sa Incredinteze disputele lor instantelor nationale pentru a le proteja
investitiile in temeiul dreptului Uniunii si al legislatiei nationale.

Acordul nu va afecta procedurile de arbitraj deja Incheiate i nici incercarile partilor de a solutiona amiabil
disputele, anterioare datei de 6 martie 2018 (data hotararii Achmea). In schimb, Acordul prevede o serie de masuri
privind arbitrajele initiate ulterior 6 martie 2018, masuri menite a asigura solutionarea amiabila a disputei,
informarea tribunalului arbitral cu privire la acord, renuntarea la procedura arbitrala si recurgerea la proceduri in
fata instantelor nationale, precum si initierea de demersuri pentru a anula hotararile arbitrale pronuntate in baza
clauzelor arbitrale din TBI.

2. Rezolvarea problemei pe jumatate — mentinerea clauzei arbitrale din Tratatul privind Carta Energiei

Mecanismul de arbitraj din articolul 26 din Tratatul privind Carta energiei (,,TCE”) nu este afectat de Acord. In
preambul se mentioneaza ca Acordul nu priveste diferendele intra-UE dintre un investitor si un stat membru bazate
pe art. 26 TCE. Cu privire la acesta, UE si statele membre urmeaza sa decida in viitor.

Optiunea statelor membre este din nou surprinzatoare in conditiile Tn care in baza art. 26 TCE pot fi initiate
arbitraje intra-UE intre investitori §i state membre inclusiv in fata unor institutii arbitrale internationale, precum
ICSID si UNCITRAL. De altfel, chiar de la momentul pronuntarii hotararii Achmea, majoritatea tribunalelor
arbitrale au interpretat restrictiv hotardrea CJUE si au considerat ca aceasta nu este aplicabila disputelor arbitrale
intemeiate pe art. 26 din TCE.

In schimb, Comisia Europeana a sustinut atit prin declaratiile din anul 2018, ct si prin interventiile Amicus
Curiae din cadrul unor proceduri arbitrale ca articolul 26 din TCE nu poate reprezenta o clauza de arbitraj valabila
prin raportate la dreptul UE pentru initierea unor proceduri arbitrale intre investitori si un alt stat membru al UE.
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Raméne de vazut la ce acord vor ajunge statele membre cu privire la clauza arbitrala din art. 26 TCE si, mai ales,
momentul de la care se va aplica acest acord.

3. Intrarea in vigoare a Acordului — mai multe momente inca neclare

Acordul trebuie ratificat, aprobat sau acceptat de catre statele membre si va intra in vigoare in 30 zile
calendaristice de la data la care Secretariatul General al Consiliului UE primeste al doilea instrument de ratificare,
aprobare sau acceptare din partea unui stat membru.

Cu toate acestea, efectele Acordului se vor produce pentru fiecare stat membru la 30 zile calendaristice de la data
la care acestea depun propriile instrumente de ratificare, aprobare, acceptare.

Deci, nu doar ca data intrarii in vigoare a acordului este necunoscuta, dar aceasta va putea diferi de la stat la stat Tn
functie de momentul la care fiecare stat ratifica, accepta sau aproba Acordul, precum si depune documentatia la
Secretariatul General al Consiliului UE.

Surse:

https://ec.europa.eu/info/files/200505-bilateral-investment-treaties-agreement_ro
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf’text=&docid=199968 &pagelndex=0&doclang=RO &mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6598894
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