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Modalitati de constituire a societatilor europene - fuziunea transfrontaliera

O societate europeana (societas europaea) este o forma societara la nivel European care include
intreprinderi ce opereaza in Uniunea Europeana, pe teritoriul mai multor state membre. Stabilirea acestui
tip de forma societara poate prezenta multiple avantaje, precum posibilitatea transferarii sediului social al
unei societati intr-un alt stat membru, cu un cadru juridic mai atractiv, in contextul activitatii societatii dar
si reduceri semnificative ale costurilor administrative.

Regulamentul Consiliului privind statutul societatii europene prevede 4 (patru) modalitati de constituire a
unei societati europene, prima astfel de modalitate fiind constituirea prin fuziunea societatilor pe actiuni
inregistrate pe teritoriul a cel putin 2 (doua) state membre. Fuziunea are 2 (doua) etape principale, prima
etapa presupunand un control formal la nivelul fiecarui stat membru in care sunt inregistrate societatile
care fuzioneaza. Ulterior, a doua etapa presupune un control mai amanuntit, care are loc numai in statul
membru in care societatea europeana urmeaza sa fie inregistrata.

O astfel de fuziune a fost recent implementata cu succes in Roménia de o echipa de avocati din care am
facut si eu parte, care a gestionat proiectul pe intregul sau parcurs. Ca atare, prezentul articol doreste sa
surprinda in principal aspectele practice cu care ne-am confruntat pe parcursul proiectului.

1. Consideratii preliminare

Unul dintre cele mai importante principii care a stat la baza Proiectului European, regasit inca de la inceput in
Tratatul de la Roma din 25 martie 1957, privind instituirea Comunitatii Economice Europene (“Tratatul CEE”),
este cel al crearii unui spatiu economic fara frontiere, care sa permita coexistenta si cooperarea subiectilor de drept
din diferite state membre. Evolutia acestui principiu a ajuns sa fie consacrata la nivel legislativ, prin intermediul
Tratatului de la Maastricht din 7 octombrie 1992, (Tratatul privind Uniunea Europeana), tratat care a introdus
conceptul de Piata Unica Europeana.

Astfel, atat in trecut dar cu atdt mai mult $i in prezent, beneficiarii acestui spatiu economic comun trebuie sa fie, In
final, persoanele fizice si juridice din cadrul acestor state membre. Avand in vedere prevederile art. 52 si 58 din
Tratatul CEE, in forma in care acesta a fost semnat in 1957 (actualele articole 49 si 54 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene), observam ca societatilor constituite in conformitate cu legislatia unui stat
membru le este recunoscut dreptul de a-si transfera activitatea, total sau partial, Tn orice alt stat membru decét cel
in care au fost legal constituite. Desi in prezent, conform prevederilor art. 49 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene, o societate, organizata la nivel national, intr-un stat membru, are posibilitatea ca, destul de facil,
sa-si Infiinteze agentii, sucursale sau filiale pe teritoriul unui alt stat membru, posibilitatea ca o astfel de societate
sa-si transfere activitatea si sa se stabileasca ntru totul in alt stat membru ramane un deziderat greu de atins,
singura optiune fiind aceea de a se desfiinta din statul de origine si de a se reinfiinta In statul unde doreste sa se
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stabileasca.

In vederea realizarii acestor obiective, s-a impus necesitatea crearii unei societati de dimensiune europeana, libera
de obstacolele rezultand din diferentele si aplicarea limitata a dreptului national al societatilor. Astfel, prin
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 2.157/200, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L294 din 10

noiembrie 2001 (“Regulamentul”), a fost reglementat statutul societatii europene’.
2. Constituirea societatii europene prin fuziune.

In cuprinsul Regulamentului (art. 17-37) sunt prevazute patru modalitati prin care o societate europeana poate fi
constituita, prima astfel de modalitate fiind constituirea prin fuziune.

Potrivit art. 2 din Regulament, o societate europeana poate fi constituita prin fuziune doar in cazul in care la
fuziune participa societatile pe actiuni din statele membre, astfel cum sunt descrise Tn anexanr. 1 a
Regulamentului, care au sediul statutar $i administratia centrala in cadrul Comunitatii (fie pe teritoriul aceluiagi
stat membru, fie pe teritorii a state membre diferite), cel putin doua dintre ele trebuind sa fie reglementate de
legislatia unor state membre diferite. Aceasta ultima conditie confera fuziunii un caracter transfrontalier, o astfel

de fuziune, astfel cum s-a retinut si in doctrina?, fiind o creatie a legiuitorului european, cu scopul de a permite
societatilor din statele membre sa dobandeasca o talie suficient de importanta pentru a putea concura cu marile

societati straine , In special cele de origine americana si japoneza.’

In ceea ce priveste modalitatile de fuzionare, Regulamentul prevede, in cuprinsul art. 17, ca aceasta poate opera ca
o fuziune prin absorbtie, in urma careia societatea absorbanta se va transforma intr-o societate europeana, ori ca o
contopire ce va avea ca efect crearea unei noi societati care va dobandi statutul de societate europeana. in
continuare, art. 17 din Regulament, cand vorbeste de cele doua modalitati de fuziune amintite mai sus, face
trimitere la definitiile acestora din cuprinsul Directivei nr. 78/855/CEE (directiva abrogata in prezent si care a fost
inlocuita de Directiva (UE) 2017/1132). Recurgand la aceasta tehnica legislativa, s-a dorit asigurarea unei unitati a

procedurii de fuziune in cadrul procesului de creare a unei societati europene”’. Nu in ultimul rind, Regulamentul
preia, in mod expres, in cuprinsul sau, prevederi din directivele mentionate anterior, atit In ceea ce priveste
formele fuziunii, cat si cu privire la procedura ce trebuie urmata in vederea implementarii acesteia.

2.1. Proiectul de fuziune.

Modalitatea efectiva prin care se implementeaza fuziunea transfrontaliera este cea prevazuta in cuprinsul
proiectului de fuziune care trebuie Intocmit de catre organele de conducere/administrare a societatilor care
fuzioneaza. In afara de elementele specifice pe care trebuie sa le includa un proiect de fuziune transfrontaliera in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale (art. 2515 alin. (1) din Legea nr. 31/1990), Regulamentul prevede
ca, 1n cazul constituirii unei societati europene, proiectul de fuziune trebuie sa cuprinda si statutul acesteia. De
asemenea, cu privire la mecanismele de implicare a angajatilor ce trebuie incluse in proiectul de fuziune,
Regulamentul face trimitere la prevederile Directivei 2001/86/CE (directiva ce a fost transpusa si in legislatia
nationala prin Hotararea Guvernului nr.187/2007). Astfel, potrivit art. 3 din Directiva 2001/86/CE, este necesar ca,
imediat ce proiectul de fuziune a fost intocmit si publicat, organele de conducere/administrare a societatilor care
fuzioneaza sunt nevoite sa ia toate masurile necesare, inclusiv informarea angajatilor cu privire la identitatea
societatilor participante, a filialelor sau unitatilor aferente, precum si la numarul de lucratori ai acestora, in vederea
inceperii negocierilor cu privire la implicarea acestora in activitatea societatii europene. Este important de retinut
ca, 1n acest scop, se infiinfeaza un organism specializat care reprezinta interesele angajatilor in cadrul negocierilor,
numit Grupul Special de Negociere, necesitatea solutionarii problemei implicarii angajatilor reprezentand o
condifie sine qua non a constituirii societatii europene, in conformitate cu art. 12 alin. (2) din Regulament.
Negocierile se desfagoara pe o perioada de 6 luni calculate de la momentul constituirii Grupului Special de
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Negociere, putand fi prelungite cu cel mult inca 6 luni, iar legislatia aplicabila procedurilor de negociere va fi cea a
statului membru pe teritoriul caruia se va constitui societatea europeana.

Odata ce proiectul de fuziune este finalizat, in vederea informarii tertilor si protejarii intereselor acestora, art. 21
din Regulament prevede un numar minim de informatii ce trebuie publicate in jurnalul oficial al fiecarui stat
membru, sub rezerva unor cerinte suplimentare impuse de legislatia nationala a fiecarui stat. In cazul Roméniei,
Legea nr. 31/1990 prevede in art. 2516 alin. (2) ca proiectul de fuziune va putea fi publicat fie integral, fie In
extras, potrivit cererii partilor sau dispozitiei persoanei desemnate din cadrul Oficiului National al Registrului
Comertului. Un aspect important in ceea ce priveste publicarea proiectului de fuziune este acela ca, in cazul
constituirii unei societati europene, Regulamentul impune publicare in jurnalul oficial al statului membru (i.e.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a, in cazul Romaniei) si nu permite publicarea pe pagina web a societatilor, astfel
cum este prevazut de art. 2516 alin. (4), pentru situatia generala a fuziunilor transfrontaliere. Proiectul de fuziune
trebuie sa fie publicat in jurnalul oficial al statului membru cu cel putin 30 de zile inaintea datelor sedintelor
adunarii generale a actionarilor societatilor care fuzioneaza, ce urmeaza a hotarf asupra fuziunii, iar in cazul
Romaniei, acesta va fi publicat in mod gratuit si pe pagina de internet a Oficiului Registrului Comertului
competent.

2.2. Raportul organelor de conducere.

In continuare, in temeiul art. 18 din Regulament, care face trimitere la legislatia nationala a fiecarei societati
implicate, organul de conducere al unei societati de drept roméan parte la o astfel de fuziune (i.e. consiliul de
administratie/directoratul) va trebui sa aiba in vedere prevederile art. 2517 din Legea nr. 31/1990. in conformitate
cu aceste prevederi, organele de conducere trebuie sa Tntocmeasca un raport scris, detaliat, in care sa explice
proiectul de fuziune si sa precizeze fundamentul sau juridic si economic. Acest raport va fi pus la dispozitia
actionarilor, precum si a reprezentantului angajatilor sau, in cazul in care un astfel de reprezentant nu a fost
desemnat, direct angajatilor. Acest raport trebuie pus la dispozitie cu cel putin 30 de zile inaintea datei sedintei in
care adunarea generala urmeaza a hotari asupra fuziunii, fie direct la sediul societatii, fie pe pagina de internet a
societatii, pentru liberul acces al actionarilor si angajatilor.

2.3. Protectia creditorilor si a actionarilor minoritari.

Cu privire la protectia creditorilor societatilor implicate in fuziune, art. 24 din Regulament prevede ca statele
membre vor aplica dreptul national care guverneaza fuziunile transfrontaliere, in vederea asigurarii protectiei
acestora. Mai mult, prin intermediul alin. (2) al art. 24, Regulamentul permite oricarui stat membru sa adopte
masurile pe care le considera necesare pentru a proteja interesele actionarilor minoritari care s-au opus fuziunii.
Astfel, reglementarea nationala instituie n cuprinsul art. 2519 dreptul oricarui creditor care detine o creanta certa,
lichida si anterioara datei publicarii proiectului de fuziune, nescadenta la data publicarii i care nu detinea
garantii/privilegii, de a face opozitie. Cu toate acestea, opozitia nu va suspenda fuziunea. Un aspect important ce
trebuie retinut este faptul ca, in aceasta situatie, creditorii nu au posibilitatea de a se folosi de calea generala de
atac prevazuta de art. 61 din Legea nr. 31/1990, mai mult dispozitiile privind dreptul de opozitie al creditorilor
nefiind aplicabile in cazul creantelor de natura salariala.

Situatia actionarilor minoritari este reglementata n art. 25112 din Legea nr. 31/1990, in sensul ca prevede ca orice
actionar care a votat In cadrul adunarii generale impotriva aprobarii fuziunii are posibilitatea de a se retrage din
societate si de a solicita cumpararea actiunilor sale. Cu privire la aceasta retragere, trebuie facuta o distinctie intre
retragerea din societate prin Instrainarea actiunilor, respectiv retragerea ca urmare a exercitarii unui vot impotriva
hotararii de aprobare a fuziunii. Astfel, desi nu exista nicio interdictie ca, In cazul unui vot impotriva, un actionar
sa transfere actiunile sale catre o terta persoana, prin aplicarea prevederilor amintite mai sus, un astfel de actionar
va putea solicita in mod direct societatii sa cumpere actiunile sale, dobandind astfel un drept de creanta direct fata
de societate. Intr-un astfel de caz ne aflam practic in situatia unei rascumparari de catre societate a propriilor
actiuni. Cu toate acestea, trebuie avut In vedere ca actionarii au posibilitatea de a folosi acest drept de retragere
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doar daca legislatia tuturor statelor membre, a caror nationalitate o defin societatile participante la fuziune, prevede
un sistem de protectie similar sau in cazul in care societatile participante la fuziune, guvernate de legislatia altui
stat membru care nu confera actionarilor un drept de retragere din societate, au acceptat in mod expres ca actionarii
societatii - persoana juridica romana - sa faca uz de acest drept. In practica, va trebui acordata o atentie sporita
problemei protectiei actionarilor minoritari ai unei persoane juridice de drept roman, deoarece, chiar $i in cazul in
care acestia nu vor putea folosi dreptul de retragere in contextul votarii impotriva unei astfel de fuziuni, vor avea
posibilitatea sa solicite anularea hotararii adunarii generale, in cazul in care se dovedeste ca actionarii majoritari au
actionat cu rea-credinta (asa-numitul abuz de majoritate).

2.4. Data efectiva.

Un alt element obligatoriu al proiectului de fuziune este reprezentat de data efectiva a fuziunii. In contextul
constituirii unei societati europene, art. 27 din Regulament contine prevederi clare cu privire la faptul ca fuziunea
si constituirea societatii europene produc efecte de la momentul la care societatea europeana este inregistrata
conform art. 12 din Regulament (e.g. in cazul Romaniei, de la momentul inregistrarii in Registrul Comertului,
astfel cum este mentionat in art. 25115 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 31/1990).

Pe langa acest aspect, observam faptul ca art. 20 din Regulament prevede ca proiectul de fuziune va trebui sa
includa i “data de la care operatiunile societatilor care fuzioneaza sunt considerate din punct de vedere contabil
ca fiind efectuate de societatea europeana’”. Cu toate ca de multe ori, In practica, aceasta “data contabila” este

privita ca fiind subordonata datei efective, astfel cum a fost retinut si in doctrina’, ea poate fi vazuta i ca o data
distincta, existand cazuri in care poate fi folosita In mod benefic pentru societatile participante la fuziune.
Avantajele oferite de o “data contabila” distincta sunt in primul rand de ordin financiar/contabil, avand in vedere
ca de cele mai multe ori data efectiva a fuziunii apare in mijlocul unei luni calendaristice, ceea ce face ca
recunoasterea contabila a activelor si pasivelor societatii/societatilor absorbite, in contabilitatea societatii

absorbante, sa devina o procedura extrem de anevoioasa. Astfel, o solutie propusa in doctrina® este reprezentata de

includerea unei simple mentiuni in proiectul de fuziune, in sensul ca data contabila se separa de cea efectiva si va
fi data de 1 a lunii urmatoare lunii 1n care a intervenit data efectiva.

2.5. Aprobarea fuziunii.

Potrivit art. 25 si art. 26 din Regulament, pe teritoriul fiecarui stat pe care se afla sediul unei societati participante,
este necesara instituirea unei proceduri stricte de verificare a legalitafii tuturor demersurilor in vederea constituirii
societatii europene prin fuziune, proceduri ce se desfagoara in doua etape. Prima etapa presupune un control formal
la nivelul fiecarei societati care fuzioneaza, In urma caruia o autoritate abilitata va elibera un certificat ce atesta ca
toate formalitatile, atit cele prevazute in Regulament, dar si cele din legislatia nationala ce completeaza
prevederile Regulamentului, au fost indeplinite. Cea de-a doua etapa presupune un control amanuntit, ce are loc
doar in statul in care societatea europeana urmeaza sa fie constituita, control ce vizeaza 1n special: (i) aprobarea
proiectului de fuziune 1n aceleasi conditii de catre toate societatile implicate, (ii) solutionarea problemelor legate
de implicarea angajatilor, precum i (iii) conformarea societatii europene la prevederile legale care guverneaza
societatile pe actiuni in statul gazda. Aceasta ultima conditie prezinta o importanta semnificativa prin raportare la
faptul ca, desi o astfel de societate are un statut separat, sub rezerva dispozitiilor din Regulament ea este tratata ca
o societate pe actiuni de pe teritoriul statului membru unde 1si are sediul, fiindu-i astfel aplicabile prevederile
nationale cu privire la societatile pe actiuni In completarea prevederilor din Regulament. Astfel, dupa cum
mentioneaza si art. 15 din Regulament, conformarea la prevederile legale ale statului gazda reprezinta o conditie
sine qua non a constituirii unei societati europene. Un aspect important ce trebuie avut In vedere la constituirea
unei societati europene este acela al capitalului social care, in conformitate cu art. 4 din Regulament, nu poate fi
inferior sumei de 120.000 EUR.
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In Romania, controlul efectuat in cea de-a doua etapa a fuziunii revine tribunalului 1n a carui circumscriptie 1si are

sediul persoana juridica de drept roman participanta. Astfel cum a retinut si doctrina’, va trebuie acordata o atentie
sporita modului in care este redactata cererea catre tribunal, in special cu privire la capetele de cerere. Cu toate ca
o fuziune implica mai multe consecinte (e.g. transferul activelor si pasivelor), avind in vedere ca tribunalul este
competent doar sa se pronunte asupra legalitatii operatiunii de fuziune, cererea de fuziune va trebui limitata la
urmatoarele capete principale: (i) constatarea legalitatii hotararii adunarii generale de aprobare a fuziunii si (ii)
indeplinirea conditiilor fuziunii, astfel cum sunt prevazute de Regulament si legislatia nationala. Includerea unor
capete de cerere suplimentare (e.g. aprobarea transferului activelor si pasivelor) poate duce, in final, la situatia
nefericita a admiterii Tn parte/respingerii acestora, ceea ce, la rAndul sau, va Tngreuna semnificativ procesul de

fuziune, in special in cazul in care hotararea tribunalului dobandeste autoritate de lucru judecat.®

Nu 1n ultimul rand, efectele pe care le produce fuziunea sunt diferite din punct de vedere juridic, in functie de
modul prin care aceasta se realizeaza (absorbtie sau contopire). In cazul absorbtiei are loc transmisiunea universala
a patrimoniului societatii/societatilor absorbite catre societatea absorbanta, concomitent cu transformarea in
societate europeana, pe cand in cazul contopirii are loc o transmisiune universala a patrimoniilor societatilor care
fuzioneaza catre o noua societate europeana ce se infiinteaza cu aceasta ocazie. Degi aceasta transmisiune opereaza
ca efect al legii, 1n practica va trebui efectuata o analiza amanuntita, in special asupra contractelor ce se transfera
catre societatea absorbanta, de multe ori contractele cuprinzand clauze specifice care devin aplicabile 1n cazul
fuziunilor (clauze de tipul “change of control”) acestea putand sa prevada atit rezilierea contractului in astfel de
situatii, precum si diferite proceduri prealabile de notificare/obtinerea acordului celeilalte parti contractante. Nu in
ultimul rind, o atentie sporita va trebui acordata inclusiv in situatia in care fuziunea are ca efect si transferul unor
imobile, intr-un astfel de caz fiind necesar sa fie respectate conditiile de forma cerute de legislatia nationala (i.e.
forma autentica a hotararilor de aprobare a fuziunii).

2.6. Jurisprudenta nationala.
Desi poate parea o procedura anevoioasa, o astfel de fuziune a fost recent implementata cu succes si In Roménia de
catre o echipa de avocati KPMG Legal Roménia (Toncescu si Asociatii SPRL) din care am facut si eu parte,

echipa care a gestionat proiectul pe intregul sau parcurs. In concret, Tribunalul Bucuresti a aprobat’ fuziune
transfrontaliera dintre o societate pe actiuni cu sediul in Republica Ceha si o societate pe actiuni cu sediul in
Romaénia, procedura in urma careia societatea din urma a absorbit-o pe cea dintai si In acelasi timp
transformandu-se intr-o Societate Europeana, In conformitate cu prevederile Regulamentului. Mai mult, la
complexitatea procedurii de fuziune citate, se adauga si faptul ca, in urma transformarii in societate europeana, s-a
modificat modalitate de administrare a societatii, aceasta transformandu-se dintr-un sistem de administrare unitar
in unul dualist (conform art. 39 et. seq. din Regulament coroborate cu prevederile relevante din Legea 31/1990).

Sper ca acest prim pas va convinge si investitorii nationali de viabilitatea si avantajele unei astfel de structuri, in
special In contextul dorintei de a-si extinde activitatea la un nivel european si international, 1n acelasi timp oferind
si organelor statului posibilitatea de a reglementa diferite avantaje de ordin fiscal $i nu numai pentru asemenea
structuri, in vederea atragerii altor investitori pe piata din Romania.

3. Concluzii.

Reglementarea statului societatii europene reprezinta un pas important pentru dreptul european, punandu-se bazele
unei noi forme societare care ar putea permite o functionare unitara pe teritoriul tuturor statelor membre. Cu toate

acestea, astfel cum remarca si Comisia Europeana', eficienta si competitivitatea reprezinta componente esentiale
ale cresterii economice si ale crearii de locuri de munca. Astfel, cheia realizarii acestor obiective este stabilirea
unui echilibru adecvat intre actiunile la nivelul UE si actiunile la nivel national, respectiv existenta unei concurente
intre normele nationale §i cele comunitare $i nu o uniformizare totala a legislatiei in materie de drept societar.
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Desi societatea europeana nu si-a indeplinit In totalitate scopul, respectiv de a beneficia de o legislatie uniforma
indiferent de statul in care aceasta isi stabileste sediul, intr-o piata libera, precum este cea europeana, acest lucru nu
poate fi privit decat ca un avantaj prin prisma faptului ca un stat membru care doreste sa atraga investitori va putea
adopta prevederi legale mai atractive pentru acest tip de societati. in acelagi timp, avand In vedere ca societatea
europeana isi poate transfera sediul 1n orice stat membru, fara a fi nevoita sa urmeze doua proceduri (desfiintare in
statul de origine si reinfiintare in statul unde doreste sa se stabileasca), ea va putea beneficia imediat de prevederile
mai favorabile adoptate de un alt stat. Astfel, orice stat membru care doreste sa ramdna competitiv si sa atraga
investitori va trebui sa acorde o atentie sporita nu doar la legislatia proprie ci si la legislatia celorlalte state pentru a
nu risca sa piarda vreun investitor important. O astfel de “presiune” asupra statelor va duce automat la o crestere a
concurentei dar si la o dezvoltare armonioasa a legislatiei, fapt ce, intr-un final, va fi benefic intregului mediu de
afaceri dar si cetatenilor respectivului stat.

Din perspectiva investitorilor, pe langa posibilitatea unei “optimizari fiscale” facile (prin mutarea sediului dintr-un
stat in altul, in functie de statul ce adopta prevederi mai favorabile), societatea europeana prezinta actualmente §i o
serie de alte avantaje demne de a fi luate Tn considerare. Din toate aceste avantaje poate cel mai relevant ar fi acela
ca, prin operarea intregii activitati de la nivelul unei societati europene, investitorii vor evita necesitatea crearii
unei retele complexe de filiale, ceea ce va duce la o reducere semnificativa atit a costurilor operationale dar si a
resurselor de timp alocate Tn vederea administrarii intregului grup de filiale reglementate de diferite legi nationale.

fn conformitate cu raportul grupului consultativ pentru competitivitate (Grupul Ciampi)"', prezentat Consiliului
European intrunit la Cannes pe 26 si 27 iunie 1995, potentialele economii oferite de societatile europene, din punct
de vedere al costurilor administrative, au fost estimate a fi de pana la 30 de miliarde de euro pe an.

Nu ultimul rind, putem observa ca in prezent exista deja o serie de societati de renume care au adoptat o asemenea

forma societara (e.g. Allianz SE12, Strabag SE13, Christian Dior SE14, Porsche Automobil Holding SE® etc.), astfel
ca, orice investitor ce doreste sa-gi extinda activitatea la nivel european si international $i sa beneficieze in acelasi
timp de avantajele oferite de catre aceasta, ar trebui sa o aiba in vedere.
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