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Noi masuri pentru fluidizarea procedurilor de achizitie publica, sau intensificarea
opacitatii acestora?

d
D
SIMION & BACIU

Incepand de astazi, 30 august 2021, intra in vigoare noile modificari ale cadrului legislativ in materia
achizitiilor publice, dupa ce in Monitorul Oficial, Partea I nr. 821 din 27 august 2021 a fost publicata
Ordonanta nr. 3/2021 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor
publice (“Ordonanta”).

Ordonanta modifica cu precadere prevederile de ordin substantial, precum si pe cele de ordin procedural de esenta
pentru procesul de achizitie publica, astfel cum acestea sunt reglementate de Legea achizitiilor publice nr. 98/2016
(“Legea 987), Legea achizitiilor sectoriale nr. 99/2016 (“Legea 997), Legea concesiunilor de lucrari si a
concesiunilor de servicii nr. 100/2016 (“Legea 100”) si Legea remediilor si cailor de atac privind contractele de
achizitii si de concesiuni nr. 101/2016 (“Legea 101”).

Apreciem ca noua forma a dispozitiilor legale va genera un impact semnificativ atit asupra etapei pregatirii
dosarului de achizitie si a modalitatii in care procedurile vor decurge in raport cu operatorii economici, cat si
asupra etapei contestarii procedurilor, in situatia unor nemultumiri in ceea ce priveste cerintele documentatiilor de
atribuire $i mai cu seama in ceea ce priveste rezultatele procedurilor (fie ele intermediare, sau finale).

Desi impactul acestor modificari, indeosebi asupra activitatii operatorilor economici, va fi evaluat dupa ce anumite
probleme practice ridicate de acestia vor fi semnalate odata cu parcurgerea procedurilor de achizitii sub noul cadru
legislativ, este de domeniul evidentei faptul ca o parte dintre modificarile implementate la propunerea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (“ANAP”) vor forta remodelarea strategiilor in licitatii.

Din studiul coroborat al modificarilor legislative, rezulta totusi o aplecare a ANAP si deopotriva a Executivului
pentru atribuirea mai rapida a contractelor de achizitii $i a maririi gradului de absorbtiei al fondurilor europene,
insa ramén sub semnul intrebarii cAteva masuri care par mai degraba de relaxare/ de flexibilizare si care ar putea sa
reprezinte un obstacol in calea transparentei procesului decizional al autoritatilor contractante.

Nu sunt de ignorat nici modificarile aduse cu privire la cadrul aplicabil remediilor judiciare Tn materia atribuirii
contractelor din sfera achizitiilor publice, cea mai importanta dintre acestea fiind aceea a instituirii unei obligatii a
autoritatii contractante de a Incheia contractul de achizitie odata cu pronuntarea hotararii de prima instanta ce
cuprinde solutia de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire, in ceea ce priveste contestatia formulata in fata
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (“CNSC”), sau a tribunalului competent.

Desi justificarea ANAP in ceea ce priveste aceasta modificare intervenita ca urmare a propunerii sale, este aceea a
eficientizarii procesului de achizitie publica si a asigurarii derularii investitiilor in graficul estimat, facilitind astfel
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semnarea contractului fara a mai astepta o eventuala solutionare in instanta a plangerii sau recursului, in practica o
astfel de modificare cel mai probabil se va dovedi anevoioasa — In contextul in care jurisprudenta ne-a demonstrat
faptul ca nu n putine situatii solutiile organelor jurisdictionale de prim rang au fost modificate chiar la 180 grade.

Pana la observarea concreta a consecintelor asupra practicii a celor referite, profesionistii Tn domeniu trebuie sa
acomodeze aceasta reformare a legislatiei primare si sa implementeze noile modificari Intr-un mod specific
strategiei proprii a clientilor, cu scopul precis de a maximiza sansele acestora de adjudecare a contractelor.
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