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Avocatii NNDKP analizeaza ultimele modificari ale legislatiei in materia
achizitiilor publice. Adina Chilim — Dumitriu, Partener: Efectul aplicarii acestor noi
prevederi care simplifica si accelereaza atribuirea contractelor ar trebui sa ne
permita accesarea resurselor financiare puse la dispozitie de UE prin PNRR. Ii va
reveni Curtii  Constitutionale sau poate chiar CJUE rolul de a stabili
proportionalitatea unora dintre acestor masuri
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modificari legislative in )
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Adina Chilim — Dumitriu, Partener NNDKP §i coordonator al practicii de achizitii publice si PPP, explica faptul
ca scopul declarat al Executivului a fost atribuirea mai rapida a contractelor de achizitii publice si, implicit,
imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene, inclusiv in ceea ce priveste proiectele finantate din PNRR. ,,in
consecinta, efectul aplicarii acestor noi prevederi care simplifica si accelereaza atribuirea contractelor ar trebui sa
ne permita accesarea resurselor financiare puse la dispozitie de UE prin PNRR, realizarea investitiilor mult
asteptate din sectoarele cheie mentionate in PNRR, precum si dezvoltarea economica atét la nivel national, cat si la
nivel regional sau local”, nuanteaza avocatul.

Avantaje si...

Expertul mai spune ca si prin PNRR sunt anuntate noi masuri care sa flexibilizeze si sa digitalizeze materia
achizitiilor publice si a atribuirii acestor contracte, cu respectarea principiilor transparentei, dar luand in
considerare si celeritatea impusa de obligatia din PNRR de a implementa si finaliza proiectele intr-un termen
relativ scurt de la angajarea sumelor respective.

In opinia Partenerului NNDKP, noile reglementari deja adoptate in materia desfasurarii procedurilor de achizitii
publice au avantajul de a eficientiza atribuirea contractelor de achizitie publica prin reducerea unor termene
(perioada maxima de prelungire a termenului de intocmire a raportului procedurii, termenul in care autoritatile
contractante au obligatia de a realiza anumite operatiuni — publicarea deciziei de anulare a procedurii,
anularea/emiterea unui act sau adoptarea unei masuri necesare pentru restabilirea legalitatii ca urmare a unei
decizii CNSC / a instantei de judecata), simplificarea si fluidizarea desfasurarii procedurilor de achizitie public.
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Descopera oportunitatile de recrutare de pe LegiTeam! GRATUIT.

... Dezavantaje

Ele pot duce insa si la ingreunarea procesului de contestare a rezultatelor acestora (marirea nivelului cautiunii care
se constituie in cazul depunerii unei contestatii). In acelasi sens al eficientizarii intregului proces, s-a stabilit ca
dupa incheierea primului ciclu de contestare (dupa adoptarea deciziei CNSC / a primei instante), autoritatea
contractanta este obligata sa semneze contractul de achizitie publica cu ofertantul declarat cistigator in situatia in
care CNSC respinge contestatia si mentine rezultatul evaluarii si raportul procedurii, chiar daca s-ar initia si cel
de-al doilea ciclu de contestare prin caile de atac”, mentioneaza avocatul.

Totusi, nu trebuie pierdut din vedere ca rapiditatea atribuirii unui contract de achizitie publica poate avea neajunsul
de a nu asigura respectarea tuturor rigorilor impuse de principiile care guverneaza acest domeniu — transparenta,
nediscriminarea, concurenta, tratamentul egal etc.

,,implificarea cadrului normativ in materia achizitiilor nu este usoara pentru legiuitor, intrucit nu se poate aduce
atingere normelor imperative la nivel european stabilite prin directive. in plus, sunt si alte principii In joc in afara
de utilizarea eficienta a fondurilor publice, care in unele situatii ar trebui sa aiba prioritate fata de rapiditatea
atribuirii contractelor de achizitii publice. Nu se poate sacrifica transparenta procedurilor, accesul egal al
ofertantilor la contracte sau dreptul la aparare si accesul la justitie pe altarul folosirii rapide a fondurilor PNRR —in
loc sa producem dezvoltare economica $i sociala riscam sa producem alte dezechilibre”, completeaza expertul.

Trebuie privita partea plina a paharului $i astfel se poate observa ca noul cadru legislativ aduce multe avantaje
pentru cei implicati in achizitii publice.

Pe de alta parte, printre masurile anuntate prin PNRR in domeniul achizitiilor publice merita mentionate si cele
privind digitalizarea (noi formulare standard pentru anunturile de participare), extinderea capacitatilor SEAP, prin
includerea posibilitatii formularii contestatiilor/plangerilor direct in SEAP, interconectarea SEAP cu alte sisteme
informatice operate si administrate de alte institutii si autoritati publice (ONRC, ANI, ANAF, ANAP, CNSC,
MAI, MJ), tocmai pentru a reduce volumul documentelor depuse de ofertanti si pentru a oferi autoritatilor
contractante acces direct la informatiile care demonstreaza indeplinirea cerintelor de calificare si selectie a
ofertantilor.

Intra pe portalul de concurenta pentru mai multe articole referitoare la proiectele avocatilor din aceasta arie de pr:

Sunt descurajati contestatarii

Mai mult, in ultimul an si jumatate au fost introduse o serie de modificari menite sa descurajeze contestatarii. In
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aceasta categorie intra: cresterea repetata a nivelului maxim al cautiunii de la 220.000 lei 1a 880.000 lei intr-o
prima etapa si, recent (din august 2021), la 2.000.000 lei, inlocuirea cautiunii cu o taxa de timbru semnificativa n
cazul contestatiilor formulate la tribunal in loc de CNSC (avand in vedere ca, 1n cazul cautiunii, aceasta este
recuperabila in majoritatea cazurilor, dar taxa de timbru nu, s-a eliminat practic accesul la Tribunal 1n acest fel),
instituirea obligatiei autoritatii contractante de a incheia contractul in urma deciziei CNSC (daca prin decizia
CNSC se mentine rezultatul procedurii), fara necesitatea de a mai astepta Decizia Curtii de Apel etc.

,.Este discutabil daca toate aceste masuri sunt proportionale cu scopul urmarit, sau daca nu aduc atingere accesului
la justitie si dreptului la aparare al ofertantilor nemulfumiti. La fel ca in trecut cind au fost implementate astfel de
masuri, ii va reveni Curtii Constitutionale rolul de a stabili proportionalitatea unora dintre acestor masuri, sau poate
chiar Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)”, atrage atentia avocatul.

In aceste conditii este posibil ca ofertantii necastigatori sa fie mai putin interesati de declararea unor cai de atac
(impotriva deciziei CNSC), in urma admiterii carora s-ar vedea pusi in situatia de a trebui sa introduca o actiune in
anularea / constatarea nulitatii contractului deja incheiat (actiune supusa unei taxe de timbru substantiale, stabilita
prin raportare la valoarea contractului respectiv), in legatura cu un contract de achizifie publica deja executat partial
a carui preluarea ar fi Tn mod obiectiv foarte dificil de realizat intr-un stadiu avansat al implementarii contractului.

Respectarea unor principii esentiale garantate prin Constitutie

Adina Chilim — Dumitriu este de parere ca majorarea cuantumului cautiunii (pentru contestatiile in fata CNSC) ar
putea sa determine ofertantii sa renunte la depunerea unor contestatii vadit inadmisibile sau nefondate, in functie,
bineinteles, si de gradul de incredere in oferta depusa, precum si de informatiile referitoare la competitorii lor in
ceea ce priveste indeplinirea sau nu a cerintelor obligatorii impuse prin documentatia de atribuire.

,»Avand in vedere ca discutam de fonduri europene, sume substantiale care ar putea fi accesate de Romania prin
PNRR, acestea nu vor putea fi utilizate decat prin respectarea regulilor in materie de achizitii publice, trasate la
nivel de directiva si implementate in legislatia nationala prin pachetul legislativ adoptat in 2016. Prin urmare,
aproape toate proiectele anuntate prin PNRR ar trebui implementate prin proceduri de achizitie publica si este de
asteptat ca volumul acestora ar urma sa creasca in perioada de implementare a PNRR. Iar daca reusim sa
implementam masurile de reforma si proiectele asumate prin PNRR, impactul asupra economiei Romaniei nu poate
fi decat unul pozitiv”’, mentioneaza avocatul.

Totusi, cadrul legislativ actual, chiar prin ultimele modificari aduse, nu poate fi considerat suficient pentru a
garanta faptul ca proiectele sunt implementate in timp util pentru accesarea sumelor alocate cu fonduri PNRR.

De multe ori s-a constatat ca, in practica, apar situafii in care anumite litigii privind proceduri de achizitie publica
au durat si peste doi ani, in cazul in care au existat mai multe etape de contestare, dupa mai multe cicluri de
evaluare / reevaluare.

,,Pe de alta parte, accesul la justitie si dreptul la un proces echitabil sunt principii esentiale garantate prin
Constitutie, iar a aduce atingere acestora pentru simplul motiv al accelerarii procedurilor (astfel incét sa nu fie
pierdute anumite finantari) poate crea alte dezechilibre majore, inclusiv situatii in care tot statul va putea fi
raspunzator de acordarea de despagubiri celor prejudiciati prin atribuirea unui contract cu nerespectarea principiilor
esentiale Tn materie”, avertizeaza Partenerul NNDKP.

Unde ar trebui sa se uite firmele
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Avand in vedere noul cadru legislativ $i modificarile aduse de acesta, firmele trebuie sa fie foarte atente atunci cind doresc
intr-un proiect care vizeaza o achizitie publica. Cel mai benefic pentru ele este sa plece la drum alaturi de un consultant spe
acest domeniu.

,,Clientii nostri — operatori economici care participa constant la proceduri de achizitie publica — cunosc in detaliu modul de
al procedurilor, prevederile legale, uneori si diferitele interpretari ale acestora si termenele impuse. Vom continua sa ne asis
cu profesionalism, tindndu-i la curent In mod constant cu modificarile legislative intervenite, cu cele care sunt puse in dezb
publica, precum si cu eventualele schimbari de opinie la nivelul autoritatii de reglementare. Le vom atrage atentia asupra di
cu privire la reducerea anumitor termene care i-ar putea pune in situatia in care sa aiba mai putin timp de reactie fata de anu
solicitari / actiuni ale autoritatilor contractante, precum si la modul in care anumite reglementari ar putea avea impact asupr.
alese 1n vederea obtinerii pozitiei de ofertant castigator intr-o procedura de atribuire sau intr-un cadru litigios”, subliniaza
Chilim — Dumitriu.

NNDKP are o activitate intensa in achizitii publice

Atat in 2020, cat si in 2021, echipa de achizitii publice $i PPP din cadrul NNDKP a avut o activitate intensa, fiind
implicata in multe proiecte importante In domenii diverse precum infrastructura de transport rutier si feroviar,
exploatare petroliera si resurse naturale, aparare.

In prezent, practica NNDKP de achizitii publice numara sapte avocati specializati in consultanta in domeniul

achizitiilor publice, la care se adauga inca sase avocati din practica de litigii, specializati in disputele specifice
achizitiilor publice. Departamentul de achizitii publice este coordonat de Adina Chilim-Dumitriu, care are o
experienta de peste 24 de ani in domeniu.

Partenerul firmei de avocatura aminteste faptul ca fiecare mandat are particularitaile sale atét la nivelul
problematicii supuse analizei cat si la nivelul strategiei de urmat, existand de fiecare data un complex de elemente
si imprejurari care trebuie aplicat in interesul clientului.

Astfel, unele dintre proiectele majore derulate in 2021 au vizat achizitii in domeniul apararii. Echipa NNDKP a
fost implicata 1n proceduri complexe privind achizitia de catre statul romén de elicoptere de interventie pe mare sau
uscat, de drone sau a unui sistem radio troposferic. Aceste proiecte au fost gestionate de Adina Chilim Dumitriu,
Partener si Coordonator al practicii NNDKP de Achizitii Publice si PPP si Cristian Dranca, Asociat Manager in
cadrul practicii.

Un alt sector 1n care avocatii au fost implicati substantial este cel al infrastructurii. Cateva exemple de proiecte
majore includ: procedura de achizitie pentru modernizarea liniei de cale ferata dintre Arad si Timisoara (cu o
valoare de aproximativ 815 milioane euro), licitatia privind construirea Lotului 4 al autostrazii Sibiu-Pitesti (cu o
valoare de peste 400 milioane euro) sau procedura de achizitie publica pentru atribuirea contractului pentru
proiectarea §i construirea primei sectiuni a noii linii de metrou care va conecta Bucurestiul de aeroportul Henri
Coanda (in valoare de aproximativ 260 milioane euro).

Toate aceste proiecte au fost coordonate de Adina Chilim-Dumitriu, Alexandru Aman (Asociat Manager) si
Cristian Dranca (Asociat Manager).

Printre clientii importanti asistati se numara FCC Construction, PORR, Siemens, Kontron.

,,NNDKP are un portofoliu constant de clienti, societati importante in domeniul lor de activitate (constructii, IT,

page 4 /5



. www.bizlawyer.ro
Blzlawyer Un proiect al Bullet Media & 648 Group
e 2021-12-07 09:32:43

aparare, farmaceutic, etc.) iar proiectele in care acestia ne solicita asistenta reflecta prioritatile autoritatilor si
procedurile care sunt lansate de acestea. Avem, bineinteles, si clienti noi (cum ar fi societati din Turcia care au
devenit din ce In ce mai interesate de procedurile de achizitii publice in domeniul infrastructurii de transport rutier
si feroviar), dar cel mai mult ne bucura increderea pe care ne-o acorda clientii cu care avem o colaborare constanta,
de ani de zile, si care imediat dupa lansarea unei noi proceduri (sau chiar mult inainte, in faza de proiect) ne anunta
de intentia lor de a lucra impreuna, pentru a se asigura de disponibilitatea noastra in proiectele respective. in
prezent, cele mai interesante proiecte pe care le avem 1n derulare vizeaza domeniile infrastructurii de transport (cai
ferate, autostrazi, metrou), aparare, invatamant, farmaceutic”, aminteste Partenerul NNDKP.

Asistenta acordata de avocati clientilor firmei a fost diversa si complexa, de la suport in pregatirea ofertelor, in
clarificarea cerintelor documentatiei de atribuire, pana la asistenta In etapa de negociere (in cadrul procedurilor de
negociere competitiva) si la contestarea atit a prevederilor documentatiilor de atribuire considerate restrictive, cét
si a rezultatului procedurii sau, respectiv, in interventiile introduse in vederea sustinerii rezultatului procedurii,
dupa caz.

,»Atunci cand construim abordarea pentru fiecare proiect care ne este incredintat, {inem cont de elementele
distinctive ale acestuia, In ceea ce priveste complexitatea sau sectorul de referinta. Astfel, echipa noastra
multidisciplinara asigura o abordare particularizata pentru ca are capacitatea si experienta de a Intelege un proiect
atat privindu-1 individual, de sine statator, cét si intr-un context mai larg, de business al clientului nostru. Calibram
cu foarte mare atentie munca juridica de rutina inerenta domeniului cu solutiile inovatoare si orientate spre latura
comerciala pe care le propunem, pentru a asigura mereu un plus de valoare pentru clientii nostri. Iar rezultatele pe
care pe care le obtinem vin sa reconfirme ca avem o abordare cégstigatoare! Practica noastra a fost clasata in mod
constant pe prima pozitie (Tier 1/Band I) in clasamentele realizate de ghiduri juridice internationale de renume
(incepand cu anul 2008 de catre Chambers and Partners, 2001 de catre The Legal 500 si 2005 de catre IFLR 1000),
lucru care nu face decat sa reconfirme angajamentul nostru de a furniza servicii la cele mai Tnalte standarde”, a

subliniat Adina Chilim-Dumitriu, in interviul acordat B izLawyer.

Intra pe LadyLawyer.ro si afla mai multe despre activitatea, preocuparile si proiectele doamnelor avocat din cele mai importante firme de pe piata

locala
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