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Legea nr. 265 2022 aduce o serie de modificari importante in ceea ce priveste
activitatea Registrului Comertului. Cum ne putem asigura ca inregistrarile sunt
corecte si ca activitatea registratorilor nu produce prejudicii?

Legiuitorul roman a transpus Directivele (UE) nr. 1132/2017 si nr. 1151/2019 ce privesc utilizarea
instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului societatilor printr-o noua lege ce
reglementeaza principala modalitate prin care se asigura publicitatea fata de terti: Registrul
Comertului.Scopul acestei noi legi este sustinerea societatilor prin simplificarea formalitatilor ce insotesc
activitatea societara, scop incurajat de tendintele europene privind aceasta materie.

In concret, incepand cu data de 26 noiembrie 2022 intra in vigoare noua Lege a Registrului Comertului nr.
265/2022 (in continuare ,,Legea nr. 265/2022”).

Printre normele de interes care vor intra in vigoare de la data de 26 noiembrie 2022 se enumera si cele referitoare
la caile de atac si opozitiile privind inregistrarile efectuate in Registrul Comertului. Acestea reprezinta principalul
mijloc de aparare a drepturilor nascute in legatura cu informatiile publicate in Registru, iar din acest motiv se afla
in punctul central al analizei prezentului articol.

Asadar, in aceasta lucrare ne propunem sa facem o analiza comparativa a dispozitiilor cu privire la cai de atac si
opozitii dintre vechiul si noul cadru legislativ al Registrul Comertului.

I. SITUATIA REGLEMENTATA DE ACTELE NORMATIVE ANTERIOARE LEGII NR. 265/2022 A
REGISTRULUI COMERTULUL

Normele in vigoare (cuprinse in mai multe acte normative de forta juridica diferita) sistematizau procesul de
inregistrare in registrul comertului si de atacare a acestor inregistrari in felul urmator:

Cererea de inregistrare se depunea la Oficiul Registrului Comertului din judetul sau municipiul Bucuresti unde
persoana supusa Inregistrarii isi avea sediul.

Inregistrarile in Registrul Comertului se efectuau in baza rezolutiei directorului Oficiului Registrului Comertului
de pe langa tribunal. Rezolutiile directorului erau executorii.

Impotriva rezolutiei directorului se putea formula plangere, dupa cum urmeaza:

1. Impotriva solutiei date 1n legatura cu cererile de Tnregistrare ce priveau modificarea actului constitutiv, In
termen de 15 zile de la pronuntare, pentru parti, si 15 zile de la data publicarii actului modificator al actului
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constitutiv in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, respectiv Partea a VII-a, pentru orice alta persoana
interesata.

2. Impotriva solutiei de respingere a cererii de inregistrare care nu conducea la modificarea actului constitutiv, in
termen de 15 zile de la pronuntare, pentru parti, si 15 zile de la data publicarii pe pagina de internet a Oficiului
National al Registrului Comertului sau pe portalul de servicii on-line al acestuia, pentru orice alta persoana
interesata.

Indiferent de calitatea celui care formula plangerea, aceasta urma sa fie depusa la Oficiul Registrului Comertului
unde s-a facut Inregistrarea, care o inainta spre instanta competenta, in principiu, tribunalul in a carui
circumscriptie isi avea sediul entitatea supusa Inregistrarii.

Instanta solutiona plangerea de urgenta, in complet alcatuit dintr-un singur judecator, in camera de consiliu si fara
citarea partilor. Hotarirea instantei urma sa fie executorie si sa fie supusa numai recursului.

Mai mult, pe langa aceasta procedura de contestare ex post a rezolutiei directorului Oficiului Registrului
Comertului, legea prevedea si o procedura de interventie a tertilor in cadrul procedurii demarate prin cererea de
inregistrare in Registrul Comertului.

Cererea de interventie se depunea la Oficiul Registrului Comertului unde s-a facut inregistrarea si avea ca efect
intarzierea inregistrarii mentiunii atacate in Registrul Comertului. In practica, procedura interventiei a fost folosita
uneori ca mijloc de sicanare impotriva unor societati, creind blocaje semnificative in activitatea acestora.
Deturnarea de la scopul acestei proceduri este unul dintre motivele care au stat la baza Inlaturarii ei, aga cum se va
vedea mai jos.

Astfel, daca in legatura cu cererile de inregistrare erau depuse cereri de interventie, directorul Oficiului Registrului
Comertului transmitea instantei competente (in principiu, tribunalul) intregul dosar, care cuprindea cererea de
inregistrare in Registrul Comertului si cererea de interventie, precum si inscrisurile depuse in sustinerea acestora.

In ipoteza in care se formula cerere de interventie, solutionarea cererilor de inregistrare si a cererilor de interventie
se facea cu citarea partilor, de catre instanta, care se pronunta de urgenta, conform Codului de procedura civila.
Hotararea instantei era executorie $i era supusa numai recursului.

O alta procedura reglementata este cea a cererii de radiere. Astfel, orice persoana prejudiciata ca efect al unei
inmatriculari in Registrul Comertului avea dreptul sa ceara radierea acesteia, daca se intemeia pe dispozitiile unei
hotarari judecatoresti irevocabile privind desfiintarea actului ce statea la baza Inregistrarii, avand, deci, o
aplicabilitate restransa in practica.

Cererea de radiere se depunea si se mentiona in Registrul Comertului la care era nregistrata persoana supusa
inregistrarii. Oficiul Registrului Comertului Tnainta cererea catre tribunalul in a carui raza teritoriala isi are sediul
persoana supusa inregistrarii.

Tribunalul se pronunta asupra cererii cu citarea Oficiului Registrului Comertului si a persoanei supuse inregistrarii.
Hotararea instantei putea fi atacata numai cu recurs. Termenul curgea Tn mod diferentiat, dupa cum partile erau sau
nu prezente.

II. SITUATIA REGLEMENTATA DE NOUA LEGE NR. 265/2022 A REGISTRULUI COMERTULUL

Conform dispozitiilor noii legi, situatia se schimba sub anumite aspecte, noua procedura instituita de lege aratind
in felul urmator:
Cererea de inregistrare se depune la ghiseu, prin posta sau prin intermediul mijloacelor electronice la Oficiul
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Registrului Comertului in a carui raza teritoriala este situat sediul persoanei supuse Inregistrarii. Asadar, legea
noua nu aduce modificari in aceasta privinta.

Incepand cu data de 26 noiembrie 2022 registratorul de registru preia de la directorul Oficiului Registrului
Comertului competenta de a analiza si a dispune inregistrarea in Registrul Comertului. Se pastreaza caracterul
executoriu al incheierii de Inregistrare.

Registratorul, caruia Legea nr. 265/2022 i stabileste un statut, este definit ca fiind ,,personalul de specialitate
juridica din cadrul ONRC 1investit sa realizeze serviciul public al controlului de legalitate prealabil Inregistrarii in
registrul comertului.”.

Noua Lege prevede o serie de cai de atac ce au urmatoarele caracteristici:

Prealabil, mentionam ca Legea nr. 265/2022 elimina complet procedura interventiei in procesul de verificare a
cererilor de inregistrare, acesta fiind si unul dintre scopurile initiatorilor, astfel cum reiese din expunerea de motive
care se afla la baza Legii.

Asadar, noua reglementare pastreaza doar procedura de contestare ex post a incheierii registratorului.

1. Plangerea, cale de atac cu o noua conformatie

Prin intermediul plangerii, orice persoana se poate asigura ca inscrierea in Registrul Comertului s-a facut in urma
unei examinari legale si temeinice din partea registratorului. Astfel, acesta este supus unui control venit din partea
persoanelor interesate si, ulterior, unui control realizat de instantele judecatoresti.

Asadar, daca registratorul respinge o cerere de inregistrare In mod nejustificat, prin plangere se poate remedia
aceasta problema. La fel, daca acesta admite o cerere de inregistrare care nu indeplineste conditiile legale (spre
exemplu, autorul cererii pretinde in mod fraudulos ca este persoana indreptatita sa solicite o Tnregistrare si
registratorul aproba cererea fara a-l legitima pe solicitant).

Impotriva incheierii registratorului se poate formula plangere, de catre autorul cererii de inregistrare (in continuare
,»Solicitantul”) sau de catre orice alta persoana interesata, in termen de 10 zile calendaristice, mai scurt fata de cel
prevazut de normele anterioare. Termenul curge, pentru Solicitant:

1) de la data comunicarii Incheierii, daca s-a solicitat comunicarea prin posta sau prin mijloace electronice;
2) de la data publicarii Incheierii in Buletinul electronic al Registrului Comertului, daca aceasta data este
anterioara comunicarii;

3) de la data ridicarii incheierii de la ghiseul Registrului Comertului sau, daca aceasta nu este ridicata de la
ghiseu, de la data publicarii incheierii in Buletinul electronic al Registrului Comertului.

51 pentru persoanele interesate, altele decat Solicitantul:

1) de la data publicarii incheierii in Buletinul electronic al Registrului Comertului;

2) de la data publicarii nscrisurilor Tn Monitorul Oficial al Romaniei, acolo unde legea dispune aceasta
publicare.

Plangerea se va depune in mod diferentiat, In functie de calitatea Solicitantului, astfel:

* Daca Solicitantul este persoana fizica autorizata, intreprindere individuala sau Intreprindere familiala,
plangerea se depune direct la judecatoria in a carei raza teritoriala se afla sediul profesional al Solicitantului.

* Daca Solicitantul este persoana juridica, plangerea se va depune la Oficiul Registrului Comertului, care o va
mentiona in Registrul Comertului $i 0 va comunica tribunalului in trei zile lucratoare de la data depunerii.
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Daca totusi plangerea este depusa direct la instanta, la primul termen de judecata aceasta va pune in vedere
Solicitantului ca pana la urmatorul termen sa faca dovada mentionarii in Registrul Comertului a depunerii
plangerii.

Din aceasta reiese si faptul ca Legea nr. 265/2022 reglementeaza competenta instantelor tot in mod diferentiat, in
functie de calitatea Solicitantului.

Astfel, daca acesta este o persoana fizica autorizata, o intreprindere individuala sau o intreprindere familiala,
competenta este a judecatoriei in a carei raza teritoriala se afla sediul profesional al Solicitantului, iar daca
Solicitantul este o persoana juridica, solutionarea plangerii este de competenta tribunalului In a carui raza
teritoriala se afla sediul profesional al Solicitantului.

De mentionat ca plangerea nu este suspensiva de executare, ea fiind totodata solutionata cu citarea partii si a
Oficiului Registrului Comertului competent, o diferenta notabila fata de legislatia anterioara.

Hotararea prin care se solutioneaza plangerea este executorie i, spre deosebire de vechiul cadru normativ, este
supusa numai apelului, Tn termen de 15 zile de la comunicare.

2. Procedura indreptarii erorilor materiale

O alta procedura reglementata de noua Lege a Registrului Comertului vizeaza cazul in care incheierea
registratorului contine erori materiale. Astfel, conform Legii, erorile materiale nu se vor indrepta prin intermediul
unei plangeri care sa fie solutionata de instanta, ci prin intermediul unei incheieri a registratorului, dispusa in urma
formularii unei solicitari de catre persoana interesata.

Mai mult, Legea nr. 265/2022 reglementeaza si situatia in care o persoana fizica sau juridica este prejudiciata ca
efect al unei inmatriculari ori printr-o mentiune inscrisa in Registrul Comertului. Ea are la indemana o cerere de

radiere.

3. Procedura cererii de radiere

In legatura cu aceasta situatie, Legea precizeaza ca orice persoana fizica sau juridica prejudiciata are dreptul de a
cere judecatoriei, in cazul profesionistilor persoane fizice sau tribunalului in cazul persoanelor juridice, radierea
inregistrarii care genereaza prejudicii si, dupa caz, repunerea in situatia anterioara.

Remarcam faptul ca noua lege nu face legatura dintre dreptul de a cere radierea unei inregistrari $i soarta juridica a
actului care sta la baza inregistrarii. Va fi interesant de urmarit evolufia practicii in acest domeniu.

Aceasta cerere se depune la Oficiul Registrului Comertului in care este Inregistrat profesionistul, facidndu-se
mentiune despre aceasta in Registrul Comertului. In termen de 3 zile lucratoare de la data depunerii cererii,
Oficiul Registrului Comertului o Tnainteaza judecatoriei sau tribunalului In a carui raza teritoriala 1si are sediul
profesionistul, iar in cazul sucursalei infiintate in alt judet, daca persoana prejudiciata cere acest lucru, se poate
indrepta la instanta din judetul in care 1si are sediul sucursala.

Instanta se va pronunta asupra cererii de radiere cu citarea Registrului Comertului si a profesionistului, iar
hotararea pronuntata va fi supusa numai apelului. Termenul de apel incepe sa curga de la pronuntare, pentru partile

prezente si de la comunicare, pentru partile care lipsesc.

4. Corelarea cu caile de atac prevazute de Legea nr. 31/1990 a Societatilor — apelul si opozitia
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Cu titlu prealabil, mentionam ca art. 60 din Legea Societatilor, ce prevedea calea de atac a apelului impotriva
incheierilor judecatorului delegat (directorului Oficiului Registrului Comertului — n.n.) privitoare la inmatriculare
sau la orice alte inregistrari in registrul comertului, este abrogat de Legea nr. 265/2022, ramanand doar calea de
atac a apelului in conformatia prevazuta de noua lege.

Totusi, ramén in vigoare dispozitiile Legii Societatilor ce reglementeaza opozitia, cale de atac pusa la dispozitia
creditorilor sociali si oricaror alte persoane prejudiciate prin hotararile asociatilor privitoare la modificarea actului
constitutiv.

Astfel, conform dispozitiilor art. 61 si urmatoarele din Legea Societatilor, creditorii sociali si orice alte persoane
prejudiciate prin hotararile asociatilor privitoare la modificarea actului constitutiv pot formula o cerere de opozitie
prin care sa solicite instantei judecatoresti sa oblige, dupa caz, societatea sau asociatii la repararea prejudiciului
cauzat.

Opozitia se face 1n termen de 30 de zile de la data publicarii hotararii asociatilor sau a actului aditional modificator
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea a IV-a, daca Legea Societatilor nu prevede un alt termen. Ea se depune la
Oficiul Registrului Comertului care, in termen de 3 zile de la data depunerii, o va mentiona in Registru si o va
inainta tribunalului 1n a carui circumscriptie 1si are societatea sediul principal.

Opozitia se judeca In camera de consiliu, cu citarea partilor, fiind aplicabile dispozitiile art. 202 din Codul de
procedura civila. Hotararea pronuntata asupra opozitiei este supusa numai apelului.

Diferenta fundamentala dintre opozitie si plangere este ca opozitia nu priveste incheierea registratorului, ci
hotararea asociatilor/actionarilor sau actul aditional la actul constitutiv, care se publica in Monitorul Oficial.

Ca atare, repararea prejudiciului care este urmarita prin intermediul opozitiei nu va cadea in sarcina Registrului
Comertului, ci In sarcina societatii de la care provine hotararea atacata sau asociatilor acesteia, dupa caz.

La fel, ramén in vigoare dispozitiile art. 132 din Legea Societatilor, care dau dreptul actionarilor care nu au luat
parte la adunarea generala sau care au votat contra $i au cerut sa se insereze aceasta in procesul-verbal al sedintei
sa atace 1n justitie hotardrile adunarii generale contrare legii sau actului constitutiv, cerand anularea acestora.

Calea de atac se poate exercita In termen de 15 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
IV-a. Cererea se va judeca in camera de consiliu. Hotararea judecatoreasca pronuntata este supusa numai apelului,
iar hotardrea definitiva de anulare va fi mentionata 1n registrul comertului si publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea a IV-a. De la data publicarii, hotarirea de anulare este opozabila tuturor actionarilor.

Dupa cum se poate observa, nici aceasta cale de atac nu priveste incheierea registratorului, ci priveste hotararea
adunarii generale, dar intr-un final va avea efect asupra Inregistrarilor din Registrul Comertului, dupa anularea

hotararii putdndu-se cere radierea acesteia din Registru.

5. Plangerea impotriva incheierii registratorului prin care se constata dizolvarea

Urmarind o alta serie de modificari, constatam ca Legea nr. 265/2022 completeaza dispozitiile Legii nr. 31/1990 a
Societatilor, introducand posibilitatea ca Oficiul National al Registrului Comertului sa constate, la cerere sau din
oficiu, prin registrator i fara a sesiza instanta de judecata, dizolvarea unor societati, In anumite conditii.

Situatiile in care o astfel de constatare poate opera sunt urmatoarele:

* Nu mai sunt indeplinite conditiile referitoare la sediul social, ca urmare a expirarii duratei actului care atesta
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dreptul de folosinta asupra spatiului cu destinatie de sediu social ori transferului dreptului de folosinta sau
proprietate asupra spatiului cu destinatie de sediu social;

* Afncetat activitatea societatii sau nu a fost reluata activitatea dupa perioada de inactivitate temporara, anuntata
organelor fiscale si inscrisa in Registrul Comertului, perioada care nu poate depasi 3 ani de la data inscrierii n
Registrul Comertului;

 Incazul societatilor cu durata determinata, la expirarea duratei mentionate in actul constitutiv, daca procedura
prevazuta la art. 227 alin. (2) din Legea nr. 31/1990 nu este Indeplinita.

Incheierea registratorului prin care s-a constatat intrunirea conditiilor pentru dizolvarea societatii nu are caracter
executoriu. Aceasta se mentioneaza in Registrul Comertului, se comunica societatii dizolvate si, pe cale
electronica, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala - administratia judeteana a finantelor publice/administratia
finantelor publice a sectorului i se publica in Buletinul electronic al Registrului Comertului.

In legatura cu aceasta incheiere, societatea care face obiectul constatarii si ANAF pot face plangere in termen de
15 zile de la comunicare, iar orice alta persoana interesata va putea face plangere in termen de 15 zile de la data
publicarii incheierii in Buletinul electronic al Registrului Comerfului.

Plangerea se depune la Oficiul Registrului Comertului si despre aceasta se va face mentiune in Registru. In termen
de 3 zile lucratoare de la data depunerii, Oficiul Registrului Comertului o va fnainta instantei competente.

Hotararea pronuntata de instanta in solutionarea plangerii poate fi atacata numai cu apel, in termen de 30 de zile de
la comunicare. Apelantul va depune o copie a apelului la Oficiul Registrului Comertului, pentru mentionare in

Registrul Comertului.

6. Opozitia fata de fuziuni si divizari

Se modifica si dispozitiile Legii nr. 31/1990 in legatura cu opozitia care este la Indeméana creditorilor in cazul
fuziunilor si divizarilor.

Astfel, Legea prevede ca, in vederea obtinerii de garantii adecvate, orice creditor care detine o creanta certa,
lichida si anterioara datei publicarii proiectului de fuziune sau de divizare, In una dintre modalitatile prevazute la
art. 242 din Lege, nescadenta la data publicarii, a carei satisfacere este pusa in pericol prin realizarea
fuziunii/divizarii, poate face opozitie.

In ceea ce priveste aceasta opozitie, noua reglementare precizeaza ca termenul pentru opozitie, de 30 de zile, poate
incepe sa curga si de la data publicarii proiectului de fuziune sau de divizare in Buletinul electronic al Registrului

Comertului, daca societatea a optat pentru publicitatea pe pagina proprie web.

7. Norme tranzitorii

In continutul sau, Legea nr. 265/2022 prevede ca procedurile incepute fnainte de intrarea in vigoare a Legii raméan
supuse legii In vigoare la acea data.

Totusi, dispozitiile Legii nr. 265/2022 se vor aplica imediat asupra procedurii de indreptare a erorilor materiale in
ceea ce priveste rezolutiile directorilor Oficiilor Registrului Comertului dispuse in baza normelor vechi.

Dupa o privire de ansamblu asupra noilor norme, putem afirma ca noua Lege a Registrului Comertului aduce o
codificare binevenita a actualelor norme, modernizind totodata procesul de constituire a entitatilor supuse
inregistrarii in Registrul Comertului prin introducerea de proceduri electronice si prin stabilirea unor atributii clare
in sarcina registratorilor.
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De asemenea, reglementarea cailor de atac si a opozitiilor are scopul de a oferi un echilibru in mediul att de
dinamic al activitaii profesionigtilor §i speram ca, prin intermediul prezentului articol, am reusit sa construim cu
claritate noua imagine a acestor cai de atac.
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