. www.bizlawyer.ro
Blzlawyer Un proiect al Bullet Media & 648 Group
oo T 90951118 11:01:19

Cum 1si risca Romania viitorul energetic

Vlisceanu, Nyerges & Partners

ATTORNEYS | COUNSELORS

in timp ce Comisia Europeana propune un regulament temporar de urgenta pentru accelerarea investitiilor
in dezvoltarea de proiecte regenerabile, Romania le blocheaza. La sfarsitul lunii iulie, Legea Fondului
Funciar a fost modificata cu scopul declarat de a simplifica procedura de autorizare a proiectelor
regenerabile in conformitate cu obiectivele trasate de Uniunea Europeana. Cu toate acestea, noile prevederi
legale sunt interpretate gresit de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in aga fel incét
blocheaza dezvoltarea acestor proiecte.

Ca regula generala, edificarea oricaror constructii pe terenuri agricole situate in extravilan este interzisa. Daca este
vizat un astfel de teren, acesta trebuie sa fie introdus 1n intravilan pe baza unui plan urbanistic zonal (PUZ), cu
avizul prealabil privind clasa de calitate a terenului emis de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale (MADR).
De la aceasta regula existau o serie de exceptii, niciuna aplicabila centralelor de producere a energiei electrice de
sine statatoare.

Procedura reglementata de regula de mai sus a fost urmata pentru toate proiectele fotovoltaice care au fost
dezvoltate $i puse In functiune in Roménia in primul val de regenerabile.

Desi regula de mai sus nu a suferit nicio modificare legislativa, aceasta procedura pare sa nu mai fie pe placul
MADR 1nca de la inceputul acestui an. Niciuna dintre cererile depuse la MADR pentru eliberarea avizului privind
clasa de calitate a terenului nu a primit niciun raspuns in prima jumatate a acestui an, cel mai probabil din cauza
lipsei unei prevederi legale care sa sprijine un raspuns negativ.

La sférgitul lunii iulie, Legea Fondului Funciar a fost modificata doar pentru a introduce o noua exceptie de regula
de mai sus. Potrivit acestui amendament, este permisa dezvoltarea de capacitati de producere a energiei din surse
regenerabile, instalatii de stocare si alte instalatii aferente pe terenurile agricole situate n extravilan, in masura in
care terenul (i) nu depageste 50 ha si (ii) are clasa de fertilitate III, IV si V. Astfel de proiecte trebuie sa urmeze, in
schimb, o procedura speciala de scoatere a terenului din circuitul agricol.

Desi prin aceasta modificare legislativa s-a urmarit simplificarea procesului de autorizare pentru proiectele de mici
dimensiuni, ceea ce a urmat a provocat un blocaj in dezvoltarea tuturor proiectelor regenerabile.

Imediat dupa adoptarea noilor prevederi legale, MADR a Inceput sa respinga toate cererile primite inca de la
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inceputul anului, indiferent daca acestea priveau proiecte de peste sau sub 50 de hectare. Notele de restituire
transmise de MADR nu contin niciun argument juridic pentru o astfel de respingere ele limitindu-se la (i) a cita
noua prevedere legala care permite dezvoltarea de capacitati regenerabile pe terenuri situate in extravilan Tn limita
a 50 de hectare si (ii) la a invita aplicantii sa urmeze procedura speciala aplicabila acestor proiecte. Cu alte cuvinte,
MADR foloseste exceptia menita sa simplifice dezvoltarea proiectelor de mici dimensiuni, ca regula si unic temei
legal pentru dezvoltarea de proiecte regenerabile in Romania.

Ce efect are aceasta pozifie a MADR asupra sectorului energiei regenerabile?
1. Proiectele de peste 50 de hectare sunt complet blocate

Dezvoltarea de capacitati de producere a energiei regenerabile care depasesc 50 de hectare este complet blocata:
astfel de proiecte nu pot urma procedura legala nou introdusa pentru proiectele de pana la 50 de hectare (deoarece
nu indeplinesc cerintele legale aplicabile acestora), iar procedura prevazuta de lege pentru astfel de proiecte mari
este refuzata de MADR.

Impactul este substantial avand in vedere urmatoarele:

proiectele care ajung la stadiul sa solicite avizul MADR sunt proiecte mature, pentru care
procesul investitional a Inceput cu cel putin 1 an inainte;

dezvoltatorii au facut deja investitii financiare substantiale fie prin cumpararea terenului, fie
prin incheierea unor contracte ferme de superficie pe o perioada de cel putin 30-35 de ani;

proiectele risca sa isi piarda avizul tehnic de racordare (care este documentul de autorizare
cheie in astfel de proiecte), acesta expirdnd automat daca autorizatia de construire nu este obtinuta in termen de 18
luni de la emiterea acestuia (ori autorizatia de construire nu poate fi obtinuta Tnainte de introducerea terenului in
intravilan);

proiectele care au aplicat pentru finantare nerambursabila prin PNRR risca sa 1si piarda
aceasta finantare ca urmare a nerespectarii termenelor de implementare a investitiilor;

investitorii au platit deja taxa pentru introducerea terenului in intravilan care, spre exemplu,
pentru un proiect de aproximativ 130 MW poate ajunge la 1 milion de euro.

2. in Romania nu se vor mai putea dezvolta proiecte fotovoltaice mai mari de 42 MW

Capacitatea maxima a unui proiect fotovoltaic care poate fi dezvoltata pe un teren de 50 de hectare este de
aproximativ 42 MW. Avand in vedere ca terenurile agricole situate Tn extravilan sunt cele mai pretabile pentru
dezvoltarea de astfel de proiecte, limitarea impusa de MADR va avea drept consecinta ca in Roménia nu se vor
mai putea dezvolta proiecte fotovoltaice mai mari de 42 MW.

3. Conectarea noilor proiecte fotovoltaice direct la reteaua de transport de 400 kV nu mai este
fezabila din punct de vedere economic

Conectarea proiectelor regenerabile la reteaua de transport de 400 kV implica costuri mari care nu sunt fezabile din
punct de vedere economic pentru proiecte de sub 200 MW. Totodata, avand in vedere capacitatea limitata a retelei,

excluderea indirecta de la racordare a statiilor/liniilor de 400 kV restringe si mai mult optiunile de conectare.

4. Securitatea energetica va fi pusa in pericol
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Incepand cu anul 2019, Romania a devenit importator net de energie electrica din cauza lipsei de investitii in noi
capacitati de producere a energiei In ultimii 8 ani. Mai mult, planul de decarbonizare a Roméniei impune
retragerea din exploatare a capacitatilor existente pe baza de huila si lignit. Roménia are, asadar, nevoie urgenta de
investitii In dezvoltarea de noi capacitati de producere a energiei din surse regenerabile, care pot fi puse in
functiune mult mai repede decét cele conventionale. Lipsa de astfel de investitii va conduce si la noi cresteri de
preturi pe piata de energie din Romania.

5. Roménia nu va putea sa-gi atinga tintele de energie regenerabila

Datorita schemei de sprijin prin certificate verzi adoptata de statul roman in perioada 2008-2010, Roménia si-a
indeplinit tinta de energie regenerabila de 24% impusa de Comisia Europeana pentru anul 2020 (ajutata si de
scaderea consumului de energie din acel an).

Cu toate acestea, tinta care trebuie Indeplinita pentru anul 2030 este una foarte ambitioasa. Prin Planul National
Integrat pentru Energie si Clima, Romania gi-a stabilit o tinta de 30,7% care urma sa fie crescuta la 34% inainte de
adoptarea planului REPowerEU. Ne putem agstepta ca Roméniei sa i se solicite de catre Comisia Europeana
stabilirea unei tinte i mai ambitioase pentru anul 2030.

6. Securitatea alimentara a Romaniei nu este afectata de dezvoltarea proiectelor regenerabile

Proiectele de care are Romania nevoie pentru atingerea tintelor de energie regenerabila pentru anul 2030 nu vor
afecta mai mult de 0,05% din suprafata totala a terenurilor arabile din Roménia. Prin urmare, dezvoltarea acestor
proiecte nu produce niciun impact real cu privire la securitatea alimentara a Romaniei.

7. Instabilitatea legislativa afecteaza capacitatea Roméniei de a atrage noi investitii

Dezvoltarea capacitatiilor de producere a energiei regenerabile necesita investitii importante $i tara noastra
concureaza cu alte state membre ale Uniunii Europene in atragerea acestor investitii. Instabilitatea legislativa
afecteaza semnificativ atractivitatea Romaniei pentru investitorii straini.

kekok

Traim vremuri cruciale pentru sectorul energetic romdnesc. Politicile care vor fi adoptate acum vor modela
securitatea energetica, vor influenta semnificativ preturile energiei si vor defini calea noastra catre un viitor mai
curat §i mai verde.
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