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Legea nr. 367 ̸ 2022 privind dialogul social

Considerații generale        

În data de 22 Decembrie 2022, a fost publicata în Monitorul Oficial Legea nr. 367/2022 privind dialogul social

(,,Legea privind dialogul social” sau ,,Legea”), în vigoare de la data de 25 Decembrie 2022.

Prin aceasta noua Lege, legiuitorul a ales sa abroge în mod expres Legea privind dialogul social nr. 62/2011, o

masura necesara, având în vedere numeroasele modificari aduse de noua lege. Noul act normativ reglementeaza

detaliat instituția reprezentantului salariaților, aduce modificari privind drepturile și reprezentativitatea

organizațiilor sindicale, readuce în cadrul legislativ contractul colectiv de munca la nivel național și prevede

obligația negocierii colective pentru mai mulți angajatori.

       

Reprezentanții salariaților

Legea stabilește ca, în cazul angajatorilor la care sunt încadrați cel puțin 10 angajați și nu exista sindicat, drepturile

și interesele acestora pot fi aparate și promovate de catre reprezentanții lor, aleși prin votul a minimum jumatate

plus unu din numarul total de lucratori ai unitații respective. La cererea angajaților, angajatorul va înlesni

desfașurarea procedurii de alegere a reprezentanților. Este interzisa intervenția în orice mod a autoritaților publice,

a angajatorilor și a organizațiilor acestora în alegerea reprezentanților sau opunerea în desfașurarea procedurii

alegerilor.

De asemenea, la nivelul angajatorilor la care nu exista sindicat, poate fi înființat un grup de inițiativa de catre

angajați care sa creeze regulamentul și procedurile pentru alegerea reprezentanților. Regulamentul și procedurile

urmeaza sa fie comunicate angajatorului, caruia îi revine obligația de informare a tuturor angajaților cu privire la

conținutul acestora, în termen de cel mult 10 zile de la primire.

Calitatea de reprezentant al angajaților poate fi deținuta de orice persoana care este încadrata la angajator în baza

unui contract individual de munca sau raport de serviciu și a împlinit vârsta de 18 ani, iar durata mandatului astfel

acordat poate fi de maximum 2 ani. Nu pot fi alese ca reprezentanți acele persoane care ocupa funcții de conducere

în cadrul unitații prin care se asigura reprezentarea administrației în raporturile cu angajații sau care iau parte la

activitați decizionale în conducerea întreprinderii.

Numarul de reprezentanti alesi ai angajatilor/lucratorilor se stabileste de comun acord cu angajatorul, în functie de

numarul total de angajati/lucratori. Daca nu se realizeaza acordul, numarul de reprezentanti alesi ai

angajatilor/lucratorilor nu poate fi mai mare de: a) 2 reprezentanti, la angajatorii care au sub 100 de
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angajati/lucratori;  b) 3 reprezentanti, la angajatorii care au între 101 si 500 de angajati/lucratori; c) 4 reprezentanti,

la angajatorii care au între 501 si 1.000 de angajati/lucratori; d) 5 reprezentanti, la angajatorii care au între 1.001 si

2.000 de angajati/lucratori; și e) 6 reprezentanti, la angajatorii care au peste 2.000 de angajati/lucratori.  

Principalele atribuții ale reprezentanților angajaților sunt participarea la elaborarea regulamentului intern și

contractului colectiv de munca și sesizarea Inspectoratului Teritorial de Munca cu privire la nerespectarea

dispozițiilor legale și ale contractului colectiv de munca aplicabil la nivelul întreprinderii. Atribuțiile, modul de

aducere la îndeplinire, durata și limitele mandatului sunt consemnate în procesul-verbal al adunarii generale a

angajaților întocmit de grupul de inițiativa și sunt validate prin votul a minimum jumatate plus unu din numarul

total al acestora. Reprezentantii angajatilor/lucratorilor nu pot desfasura activitati ce sunt recunoscute prin lege

exclusiv sindicatelor.  

Este interzisa, pe toata durata mandatului, modificarea sau desfacerea contractelor individuale de munca ale

reprezentanților pe motive ce țin de ducerea la îndeplinire a mandatului conferit de angajați.

       

Organizațiile sindicale

Prin noua Lege se modifica numarul minim de angajați necesar constituirii unui sindicat. În prezent, pentru

înființarea unui sindicat este nevoie de un numar de cel puțin 10 angajați din aceeași unitate sau cel puțin 20 de

angajați din unitați diferite ale aceluiași sector de negociere colectiva. De asemenea, este prevazut dreptul

șomerilor de a face parte din sindicate, însa aceștia nu vor fi luați în calcul la stabilirea numarului de membri de

sindicat în raport cu care se constata reprezentativitatea acestuia, dar și dreptul lucratorilor independenți – definiți

de Lege ca fiind persoanele care desfasoara o activitate, meserie sau profesie independenta, au calitatea de asigurat

în sistemul public de asigurari sociale si/sau care nu au calitatea de angajator.

În exercitarea drepturilor conferite de Lege, organizațiile sindicale au dreptul de a întreprinde orice actiune,

inclusiv de a formula actiune în justitie în numele membrilor lor, la cererea scrisa a acestora. Forma anterioara a

Legii privind dialogul social prevedea necesitatea obținerii unei împuterniciri scrise.

Prin trimitere și la prevederile Legii nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si consultare a

angajatilor, noua Lege reglementeaza mai detaliat procedura privind informarea și consultarea angajaților cu

privire la evoluția recenta și evoluția probabila a activitaților și a situației economice a unitații. Astfel, angajatorul

are îndatorirea de a porni procesul de informare și consultare, ulterior raportarii situațiilor financiare ale unitații pe

anul precedent. În situația în care acesta nu inițiaza procedura, aceasta va începe în urma cererii scrise a angajaților

/ lucratorilor. În vederea analizarii situației, angajatorii trebuie sa transmita angajaților / lucratorilor situațiile cu

caracter financiar relevante pentru pregatirea negocierilor colective, informațiile detaliate referitoare la efectivele

unitații, situația și politica sociala, cât și orice alte informații solicitate de organizațiile sindicale, reprezentanții

angajaților sau experții care îi asista.

Informarea și consultarea angajaților cu privire la decizii care pot duce la modificari esențiale ale organizarii

muncii sau raporturilor de munca, cum ar fi transferurile de întreprindere, achiziții, fuziuni, concedieri colective,

închideri de unitați de producție și altele asemenea, trebuie facute înainte de implementarea deciziilor respective

prin inițierea procedurii de catre angajator. În cazul în care angajații considera ca exista un pericol cu privire la

locurile de munca, procesul de informare va începe la cererea scrisa a acestora, în termen de cel mult 10 zile

calendaristice de la comunicarea solicitarii. Pentru a putea pregati consultarea, angajatorii au obligația sa transmita

angajaților, în urma unei cereri scrise, toate informațiile necesare examinarii problemei.

În unitatile unde nu sunt constituite organizatii sindicale, angajatorul are obligatia ca, cel putin o data pe an, sa

permita organizarea unei sesiuni publice de informare privind drepturile individuale si colective ale

angajatilor/lucratorilor, la cererea federatiilor sindicale din sectorul de negociere colectiva al unitatii respective, cu
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invitarea reprezentantilor acestor federatii.

Din perspectiva reprezentativitații organizațiilor sindicale, noua Lege aduce modificari referitoare la condiția

numarului minim de membri. Astfel, pentru a fi reprezentative, organizațiile sindicale la nivel de sector de

negociere colectiva sau grup de unitați trebuie sa cumuleze un numar de membri de cel puțin 5% din efectivul

angajaților din sectorul de negociere colectiva sau grup de unitați (cel puțin 7% în prevederea anterioara), iar în

cazul organizațiilor sindicale la nivel de unitate, numarul de membri ai sindicatului sau ai sindicatelor componente

ale federației sindicale trebuie sa reprezinte cel puțin 35% din numarul total de angajați aflati într-un raport juridic

de munca sau un raport de serviciu cu unitatea (cel puțin jumatate plus unu în prevederea anterioara).

De asemenea, noua Lege nu mai prevede limitarea ca organizațiile sindicale sa nu poata desfașura activitați cu

caracter politic.

Noile prevederi aduc modificari și în ceea ce privește activitatea membrilor de sindicat și angajatorul acestora.

Astfel, membrii alesi în organele de conducere ale sindicatului, care lucreaza nemijlocit în unitate în calitate de

angajati/lucratori, au dreptul la reducerea programului lunar de lucru pentru activitatea sindicala, proportional cu

numarul de membri, în conditiile negociate prin contractul sau acordul colectiv de munca la nivel de unitate sau, în

lipsa acestuia, prin negociere directa cu conducerea unitatii. Legea nu mai prevede ca în forma anterioara

reducerea programului cu un numar de zile, ci se va face referire în continuare la zile/ore negociate pentru

activitatea sindicala, și nu se mai stipuleaza ca nu exista obligația angajatorului de a plati drepturile salariale pentru

astfel de zile.

În plus, noua Lege menționeaza ca, zilele/orele negociate pentru activitatea sindicala de membrii aleși în organele

de conducere ale sindicatului, neutilizate pentru activitatea sindicala într-o luna pot fi reportate pentru luna

urmatoare daca s-a convenit prin negociere. Prevederea anterioara a legii nu permitea raportarea.

Legat de protecția membrilor unei organizații sindicale în fața angajatorului, Legea prevede acum în mod expres

ca, sunt interzise (i) modificarea si/sau desfacerea contractelor individuale de munca sau a raportului de munca ori

de serviciu ale membrilor organizatiilor sindicale (prevederea existând și anterior limitat la aceasta prima parte),

dar și (ii) orice excludere a acestora din procesul de angajare, transfer, retrogradare, lipsire de oportunitati de

formare, precum si orice alte actiuni sau inactiuni ce aduc prejudicii membrilor organizatiilor sindicale pentru

motive care privesc apartenenta la sindicat si/sau activitatea sindicala (partea a doua fiind inserata prin noua Lege).

 

       

Negocierile colective. Contractele colective de munca

Prin prezenta lege negocierea colectiva devine obligatorie la nivelul unitaților care au cel puțin 10 angajați, precum

și la nivel de sector de negociere colectiva, spre deosebire de vechea reglementare care prevedea obligativitatea

negocierii colective doar pentru unitațile cu cel puțin 21 de angajați. Inițiativa negocierii poate aparține oricaruia

dintre partenerii sociali (anterior era precizat ca inițiativa aparține angajatorului sau organizației patronale), iar

inițiatorul negocierii trebuie sa faca acest demers cu cel puțin 60 de zile anterior expirarii contractelor colective de

munca (termenul anterior era de 45 de zile). Durata negocierii nu poate depași 45 de zile decât prin acordul parților

(termenul anterior era de 60 de zile).

Noile prevederi legale extind sfera datelor ce trebuie cuprinse în informațiile pe care angajatorul le pune la

dispoziția parții sindicale sau reprezentanților angajaților, în sensul în care acestea trebuie sa cuprinda cel puțin:

→    situația economico-financiara a unitații la zi;

→    perspectiva de evoluție a unitații pe urmatoarea perioada contractuala;

→    situatia, structura si evolutia estimata a ocuparii fortei de munca, precum si eventualele masuri preconizate pe

urmatoarea perioada contractuala;
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→    masurile propuse privind organizarea muncii, programului si a timpului de lucru pe urmatoarea perioada

contractuala;

→    masurile propuse privind protectia drepturilor angajatilor în caz de transfer al unitatii sau a unei parti a

acesteia;

→    masuri propuse de angajator privind promovarea îmbunatatirii securitatii si sanatatii în munca a angajatilor pe

urmatoarea perioada contractuala.

O alta noutate adusa de Legea 367/2022 este regasita în posibilitatea oferita organizațiilor patronale sau unitaților,

precum și organizațiilor sindicale corespondente care nu sunt semnatare ale contractelor colective de munca

încheiate la sector de negociere colectiva sau la nivel de grup de unitați, sa adere ulterior la aceste contracte în baza

unei notificari scrise adresata parților semnatare și transmisa catre depozitar.

De asemenea, o alta noutate adusa de Lege este aceea ca, clauzele contractuale ale contractelor colective de munca

pot face referire, fara ca prin aceasta sa fie afectat principiul libertații contractuale și la stabilirea coeficientilor

minimi de ierarhizare pe categorii de angajati; masurile adoptate pentru consilierea si evaluarea profesionala a

angajatilor; masurile privind armonizarea vietii de familie cu obiectivele profesionale, timpul de lucru si timpul de

odihna; conditiile de munca si cele referitoare la securitatea si sanatatea în munca a angajatilor; modalitatile de

informare si consultare a angajatilor, ce exced dispozițiilor Legii.

Nu în ultimul rând, foarte importanta este revenirea în legislație a contractului colectiv de munca la nivel național.

Vechea reglementare nu conținea nicio prevedere expresa referitoare la posibilitatea negocierii unui astfel de

contract. Noua lege stabilește ca în contractul colectiv de munca încheiat la nivel național nu pot fi incluse clauze

referitoare la nivelul salariului minim brut garantat în plata, care este stabilit prin hotarâre a Guvernului, însa pot fi

inserați coeficienți minim de ierarhizare salariala, pe standarde ocupaționale.

Legat de litigiile în legatura cu executarea, modificarea sau încetarea contractului colectiv de munca, noua Lege

face referire expresa la posibilitatea soluționarii acestora prin mediere sau arbitraj anterior depunerii actiunii în

instanta, sau pe parcursul derularii acesteia, conform acordului scris al tuturor partilor semnatare a contractului

colectiv de munca. Excepție fac însa conflictele legate de constatarea nulitatii contractelor colective de munca în

întregul lor, a unor clauze ale acestora ori legate de constatarea încetarii contractelor colective de munca, situatii a

caror solutionare este de competenta sectiilor/completelor specializate în solutionarea litigiilor de munca si de

asigurari sociale din cadrul tribunalelor judetene/al municipiului Bucuresti.

       

Conflictele colective de munca. Grevele

Conflictele colective de munca pot avea loc la nivelul unitatii, al grupului de unitati, al sectorului de negociere

colectiva sau la nivel national.  

Conform noii reglementari, declanșarea conflictelor colective de munca este posibila în urmatoarele situații:

1.    angajatorul refuza sa înceapa negocierea unui contract în conditiile în care nu are încheiat un astfel de contract

ori cel anterior a încetat;

2.    angajatorul sau organizatia patronala nu accepta revendicarile formulate de angajati;

3.    partile nu ajung la o întelegere privind încheierea unui contract colectiv de munca pâna la data stabilita de

comun acord pentru finalizarea negocierilor;

4.    desi a fost începuta negocierea unui contract colectiv de munca, angajatorul nu îsi respecta obligatia de a

furniza informațiile necesare analizei situației economico-financiare;

5.    angajatorul refuza sa înceapa negocierea în conditiile în care partile au prevazut clauze ce urmeaza a fi

renegociate periodic, iar perioada convenita de catre parti pentru renegocierea acestora a expirat ori daca partile nu

ajung la un acord privind renegocierea clauzelor ce urmeaza a fi renegociate periodic;
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6.    în situatia nefinalizarii renegocierii clauzelor a caror nulitate a fost constatata, dupa epuizarea procedurilor de

negociere prevazute de prezenta lege;

7.    daca angajatorul refuza sa adere la contractul sau acordul colectiv de munca la nivel de sector de negociere

colectiva, desi a participat la negocieri.

În principiu, în perioada de valabilitate a contractului sau acordului colectiv de munca angajații nu pot declanșa

conflictul colectiv de munca la nivelul de negociere respectiv. Prezenta lege reglementeaza însa o excepție de la

aceasta prevedere. Astfel, în cazul contractului sau acordului colectiv de munca înregistrat la nivel de sector de

negociere colectiva, angajatii unitatilor în care federatiile sindicale reprezentative semnatare ale contractului au ca

membri sindicate reprezentative pot declansa conflictul colectiv de munca la nivelul unitatilor daca angajatorii

refuza sa adere la contractul colectiv de munca sectorial în conditiile legii. Organizatia sindicala reprezentativa

semnatara poate solicita în scris angajatorilor sa adere la contractul sectorial, angajatorul având obligatia de a da

curs cererii organizatiei sindicale, în termen de maximum 10 zile de la data notificarii. În termenul de 10 zile are

loc concilierea prin intermediul Inspectiei Muncii, iar lipsa acordului la expirarea termenului da dreptul

organizatiei sindicale de a declansa greva la nivelul angajatorului respectiv.

Toate cererile si actele de procedura formulate în baza Legii privind dialogul social sunt scutite de taxa judiciara

de timbru.  

Referitor la greve, o noutate adusa de noua reglementare este greva împotriva politicii sociale și economice a

Guvernului, care poate fi declarata de federațiile și confederațiile sindicale reprezentative. Pe scurt, acest tip de

greva reprezinta încetarea voluntara si colectiva a muncii de catre angajati ca urmare a politicilor sociale sau

economice care au dus la diminuarea unor drepturi prevazute de contractele sau acordurile colective de munca

aplicabile la data adoptarii politicilor respective.

Noua Lege prevede în mod expres ca greva poate fi neconforma sau nelegala. Greva este nelegala atunci când a

fost declansata pentru alte motive decât cele prevazute expres în Lege, și este neconforma, când au fost omise

aspecte procedurale prevazute de Lege, care pot fi complinite.

       

Înasprirea regimului sancționator

Legea privind dialogul social extinde sfera faptelor sancționate contravențional și aduce un regim sancționator mai

dur fața de vechea reglementare. Astfel, constituie contravenții urmatoarele fapte și se sancționeaza astfel:

→    împiedicarea exercitiului dreptului de libera organizare sau asociere sindicala, în scopurile si în limitele

prevazute de Lege, cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei;

→    împiedicarea exercitiului dreptului de libera organizare sau asociere patronala, în scopurile si în limitele

prevazute de Lege, cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei;

→    încalcarea prevederilor prevazute la art. 7 alin. (2) din Lege (interzicerea intervenției în exercitarea drepturilor

de catre organizațiile sindicale), cu amenda de la 20.000 lei la 25.000 lei;

→    neîndeplinirea de catre angajatori a obligatiilor prevazute la art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (1) lit. b), art. 36 alin.

(2) si art. 97 alin. (1) din Lege (obligații legate de informarea angajaților / reprezentanților acestora despre situația

unitații, obligația de demara negocierea colectiva), cu amenda de la 15.000 lei la 20.000 lei;

→    nedepunerea, spre publicare, a contractului colectiv de munca de catre partile semnatare si nerespectarea

procedurii privind semnarea contractelor colective, cu amenda de 5.000 lei, responsabilitatea revenind solidar

partilor;

→    împiedicarea în orice mod a accesului inspectorului de munca pentru constatarea eventualelor contraventii de

catre oricare dintre partile aflate în conflict, cu amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei;

→    refuzul nejustificat de înregistrare a contractelor colective de munca, cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei;

→    încalcarea dispozitiilor art. 57 alin. (2) (privind cvorumul minim de alegere a reprezentanților salariaților), cu
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amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei.

       

Dispoziții tranzitorii

Reprezentativitatea organizatiilor sindicale si patronale, constatata anterior intrarii în vigoare a Legii, îsi produce

efectele pâna la expirarea termenului pentru care a fost constatata prin hotarâre judecatoreasca.

Contractele colective de munca în vigoare, încheiate în baza Legii dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, îsi mentin valabilitatea pâna la expirarea termenului pentru care au fost

încheiate.

În termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a Legii, Guvernul României va aproba hotarârea referitoare la

stabilirea sectoarelor de negociere colectiva si a codurilor aferente acestora.

Dispozitiile contrare Legii privind dialogul social din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, precum si din legislatia conexa, vor fi armonizate în termen de 60 de zile de

la data publicarii Legii privind dialogul social în Monitorul Oficial.

page 6 / 6


