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Despre protectia avertizorilor in interes public, garantii §i sprijin impotriva
represaliilor, dar si despre obligatiile mediului public si privat, pentru efectuarea
corecta $1 rapida a raportarilor, intr-o discutie cu avocatii firmei Popescu &
Asociatii | Circumstantele in care poate fi clasata o raportare in procedura interna
lasa suficient loc de interpretare subiectiva, poate chiar discretionara. Puncte forte
si vulnerabilitati ale legii

ertizorilor de interes public nu a venit ca o noutate

ie anul trecut a abrogat, de fapt, Legea nr. 571/2004, care
: ersoanelor care au reclamat ori au sesizat incalcari ale

or P‘lﬁ)ﬂ%@l&!ﬁlgﬁ?ﬂlﬁil al altor unitati, savargsite de catre persoane cu
de’executie.din autoritatile, institutiile publice si din celelalte unitati bugetare. ,,Cu
alte cuvinte, inca din anul 2004, legislatia interna reglementa un cadru in baza caruia se puteau formula
sesizari cu privire la incalcari ale legii, de catre o anumita categorie de persoane expres mentionate de
dispozitiile legale in vigoare in perioada anterioara anului 2022. Desigur, adoptarea si intrarea in vigoare a
Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public reprezinta un pas inainte in armonizarea
legislatiei cu cea europeana, concretizat prin transpunerea fidela a Directivei europene nr. 1937/2019 in
legislatia interna”, puncteaza Adrian Chirvase, Partener Popescu & Asociatii.

Legea adoptata anul trecut constituie cadrul general in materia protectiei persoanelor care raporteaza incalcari ale
legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat. ,,Astfel, se poate observa
cu titlu de noutate vointa legiuitorului de a extinde sfera de protectie a avertizorilor de integritate si asupra
persoanelor ce activeaza in cadrul persoanelor juridice de drept privat”, precizeaza Adrian Chirvase.

Avocatul mai spune ca un alt element de noutate reglementat in noua lege este acela privind crearea unor
mecanisme de raportare distincte, fiind reglementate mai multe canale de raportare a Incalcarilor legii. ,,Astfel,
persoanele juridice din sectorul public, precum si din sectorul privat (societati cu cel putin 50 de angajati) sunt
obligate sa stabileasca toate canalele interne de raportare si procedurile necesare care sa permita avertizorului sa
raporteze intern informatiile referitoare la incalcari ale legii. Totodata, legea instituie In favoarea avertizorilor de
integritate posibilitatea de a raporta informatiile referitoare la Incalcari ale legii direct catre o entitate externa fie in
prima instanta, fie Tn urma unei solutii interne cu privire la raportarea efectuata, accesind astfel canalele externe de
raportare puse la dispozitie de aceste autoritati (n.n. autoritatile prevazute in art. 3 pct. 15 din lege). Nu in ultimul
rand, avertizorilor li se permite, In conditii specifice, sa dezvaluie informatiile in mod public (dezvaluirea publica),
in masura in care canalele interne gi/sau externe au fost utilizate mai intéi fara reactie adecvata sau, alternativ, daca
exista un pericol iminent impotriva interesului public sau exista riscul de represalii”, comenteaza avocatul.
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Descopera oportunitatile de recrutare de pe LegiTeam! GRATUIT.

De asemenea, modificarile legislative aduse de Legea nr. 361/2022 mai includ si desemnarea Agentiei Nationale
de Integritate ca principala autoritate competenta sa primeasca raportari privind Incalcari ale legii, dar si
desemnarea altor autoritati $i institufii publice 1n acelasi scop, in cazul in care Agentia Nationala de Integritate nu
ar fi competenta, situatie in care aceasta are obligatia sa transmita raportarile spre competenta solutionare.

Protectie sporita pentru avertizorul de interes public

,In lumina noii reglementari, avertizorul de integritate este definit ca persoana fizica ce efectueaza o raportare sau
divulga public informatii referitoare la incalcari ale legii obtinute in context profesional, fara ca legea sa distinga
asupra tipului de Tncalcari sau a consecintelor cauzate ori eventuale”, explica Adina Vlaicu, Senior Associate
Popescu & Asociafii.

Avocatul subliniaza faptul ca raportat la domeniile si la conduitele care pot face obiectul unei incalcari a legii, in
categoria de avertizori in interes public sunt inclusi: lucratorii, persoanele care desfagsoara o activitate
independenta, actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de conducere sau de supraveghere
al unei Intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului de administratie, precum si voluntarii §i stagiarii
remunerati sau neremunerati, orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei fizice sau
juridice cu care s-a Incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor acesteia, persoanele ale caror raporturi
de munca nu au Inceput inca si care efectueaza raportari prin intermediul canalelor de raportare interne sau
externe, sau divulga public informatii privind incalcari ale legii obtinute in timpul procesului de recrutare sau altor
negocieri precontractuale sau in cazul in care raportul de munca sau raportul de serviciu a Incetat, persoanelor care
raporteaza sau dezvaluie public informatii privind incalcari ale legii in mod anonim.

,»,Legiuitorul a prevazut numeroase garantii pentru a asigura protectia persoanelor care au un statut vulnerabil
raportat la persoana fata de care s-a efectuat raportarea/ divulgarea, noua lege instituind reguli privind crearea unui
cadru sigur prin care se pot realiza inclusiv raportari anonime, precum si obligatii in ceea ce priveste primirea,
examinarea si solutionarea raportarilor”, sustine Adrian Chirvase.

Partenerul Popescu & Asociatii arata faptul ca principiile generale expuse in art. 4 din Lege constituie premisa
instituirii protectiei raportarii §i a persoanei care urmeaza aceasta procedura, statul ocrotind persoana care a avut
motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate erau adevarate la momentul
raportarii.

,In acest context, prin noua legislatie s-au constituit anumite facilitati care vin in sprijinul avertizorului de
integritate, un exemplu in acest sens fiind asigurarea, de catre baroul din circumscriptia locului de desfagurare a
activitatii avertizorului, a activitatii de asistenta judiciara gratuita pe parcursul procedurii disciplinare, fiind Tnsa
neclar la acest moment cel putin din ce fonduri va fi asigurata plata acestei asistente juridice. Legea interzice in
mod expres orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public, fiind reglementate in favoarea

page 2/ 6


http://www.legiteam.ro
http://www.legiteam.ro

. www.bizlawyer.ro
Blzlawyer Un proiect al Bullet Media & 648 Group
e 2023-03-22 09:57:59

acestora multiple masuri de sprijin, protectie si masuri reparatorii. In acest sens a fost stabilita competenta Agentiei
Nationale de Integritate de a consilia, informa si asista avertizorii de integritate in vederea protejarii acestora
impotriva represaliilor in fata oricarei autoritati”, detaliaza avocatul.

De asemenea, un aspect de protectie suplimentara acordata avertizorilor de integritate de actuala lege, se refera la
extinderea sferei persoanelor care pot beneficia de aceeasi protectie de care se bucura avertizorii in interes public si
cu privire la urmatoarele categorii de persoane: persoanele care sprijina avertizorul n contextul procesului de
alertare/raportare (facilitatori), persoanele care au legatura cu avertizorul i ca urmare a raportarii acestuia au de
suferit represalii intr-un context profesional (colegi sau rude) sau persoanele juridice detinute de catre avertizor,
sau pentru care avertizorul lucreaza sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un context profesional.

Opiniile unor profesionisti care ocupa poziii de  top 1in departamentele juridice ale unor companii
importante, pe platforma www.in-houselegal.ro. Urmareste temele dezvoltate de avocati sau membri  ai

comunitatii /n-houseLegal si propune  subiecte.

Obligatii atit pentru mediul public, cit si pentru cel privat

Noua lege vine cu o serie de obligatii atat pentru mediul public, cét si pentru cel privat. Aceste obligatii urmaresc,
in primul rdnd, implementarea unor canale de raportare sigure si accesibile, care sa permita lucratorilor efectuarea
corecta si rapida a raportarilor, In conditii de confidentialitate.

,In acest sens, este reglementat cadrul privind analiza raportarilor, incepand cu primirea acestora si pana la
solutionarea efectiva a sesizarii, fiind prevazuta obligatia de instituire a canalelor interne de raportare, cu
respectarea procedurilor de raportare interna si de efectuare de actiuni subsecvente. Cadrul legislativ clarifica
atributiile unui compartiment sau a unui tert cu atributii in ceea ce priveste procedura de solutionare a raportarilor,
care actioneaza cu impartialitate i care se bucura de independenta in exercitarea acestor atributii, inclusiv dar fara
a se limita la: confirmarea primirii rapoartelor si furnizarea de feedback in termen de sapte zile calendaristice;
furnizarea unei informari cu privire la investigatie in termen de trei luni de la raportul initial; informarea
conducatorilor autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si persoanelor
juridice de drept privat, cu privire la modalitatea de solutionare a raportarii; informarea avertizorului in interes
public cu privire la modalitatea de solutionare a raportarii; furnizarea de informatii clare si usor accesibile privind
procedurile de raportare externa catre autoritaile competente; protejarea avertizorilor de concedieri, retrogradari
sau alte forme de represalii la locul de munca; pastrarea unei evidente a rapoartelor nu mai mult decét este necesar
pentru a respecta regulile de pastrare a datelor GDPR, respectiv o perioada de cinci ani”, nuanteaza Adina Vlaicu.

Astfel, se poate sustine ca Legea nr. 361/2022 stabileste o serie de obligatii atat pentru mediul public cat i pentru
mediul privat, fiind prezentate atributiile persoanelor juridice de drept public in solutionarea raportarilor si
adoptarea de masuri subsecvente. ,,In ceea ce priveste domeniul privat, sunt reglementate procedurile de raportare
prin canalele interne, a caror nerespectare poate atrage sanctiuni de natura civila, disciplinara, contraventionala sau
penala, dupa caz”, adauga avocatul.

O prima categorie de companii vizate de aceasta lege este formata din persoanele juridice de drept privat care au
cel putin 50 de angajati, inclusiv societati la care statul este actionar, indiferent de numarul de angajati. Acestea
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sunt obligate sa implementeze canale interne de raportare si proceduri de raportare interna si de efectuare de
actiuni subsecvente, sau sa desemneze un tert care sa faca lucrul acesta in numele lor.

O a doua categorie de companii vizate de Legea nr. 361/2022 este reprezentata de persoanele juridice de drept
privat care au intre 50 si 249 de angajati, entitafi care se pot grupa si pot utiliza sau partaja resurse in ceea ce
priveste primirea raportarilor referitoare la incalcari ale legii si In ceea ce priveste actiunile subsecvente.

,Finalmente, o a treia categorie a companiilor vizate de Lege este reprezentata de persoanele juridice de drept
privat care 1si desfagoara activitatea n domeniul de aplicare al actelor normative prevazute in Anexa nr. 3 la lege,
denumita Regulamente UE, pentru care este prevazuta obligativitatea instituirii sau mentinerii de canale interne de
raportare si de proceduri pentru raportarea interna si pentru intreprinderea unor actiuni subsecvente, indiferent de
numarul de angajati”, completeaza Adina Vlaicu.

Citeste si

— Popescu & Asociatii intentioneaza sa creasca si sa consolideze echipa din practica Dreptului
Concurentei, care acopera un volum de 30-35% din activitatea firmei | De vorba cu partenerele Loredana
Popescu_si Dana Bivol despre modul in care se lucreaza si proiectele de referinta din aceasta arie.
Activitate preponderent preventiva, prin _semnalarea potentialelor probleme de risc si gasirea celor mai
bune solutii pentru evitarea sanctiunilor. Avocatii cu o vasta experienta formeaza adevarate echipe cu
reprezentantii fiecarui client

— Multe mandate de o complexitate ridicata, cu elemente de noutate, pentru avocatii din
Departamentul de Dreptul Mediului de la Popescu & Asociatii. Despre modul in care lucreaza echipa,
nevoile clientilor, cele mai importante proiecte si previziuni pentru viitor, intr-o discutie cu partenerele
Loredana Popescu si Dana Bivol

Posibile ,,scapari’ ale noii legi

Fiind vorba despre o lege intrata in vigoare in decembrie 2022, avocatul considera ca este dificil de facut atat de
devreme estimari cu privire la impactul asupra mediului economic si/sau a avertizorului de integritate.

,»Totusi, analizand scopul avut in vedere la momentul adoptarii noii legi, se poate observa ca modalitatile de
raportare sunt gandite ca mecanisme distincte, cu finalitatea de a asigura incredere In procedura de raportare”,
arata Adrian Chirvase.

Avocatul atrage atentia In mod special la posibilitatea clasarii unei raportari In procedura interna, in sensul in care
legea permite persoanei desemnate sa dispuna clasarea atunci cand constata ca aspectele sesizate reprezinta o
incalcare in mod clar minora si care nu necesita actiuni subsecvente suplimentare, altele decat inchiderea
procedurii, aspect care lasa suficient loc de interpretare subiectiva, poate chiar discretionara, in favoarea persoanei
juridice in sens larg.

,Or, scopul legii este acela de a crea mecanisme prin care sa sporeasca increderea avertizorilor 1n sistemele de
raportare. Mergand mai departe, in ceea ce priveste divulgarea publica, legea prevede ca avertizorul in interes
public beneficiaza de protectie in cazul in care indeplineste vreuna dintre conditiile expres cerute de normele
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legale, intre care se regaseste si cea privind existenta unei raportari pe canale interne §i externe sau prin accesarea
directa a unui canal extern de raportare, cu privire la care considera ca nu au fost dispuse masuri corespunzatoare.
Cu alte cuvinte, divulgarea publica functioneaza si ca mecanism distinct, pentru conditia referitoare la existenta
unor motive intemeiate pentru care sa se recurga la divulgarea publica a unor informatii inca de la Inceput,
respectiv ca un mecanism suplimentar, pe care avertizorul nemultumit de masurile dispuse in procedura
interna/externa intelege sa 1l foloseasca, un echivalent al cailor de atac impotriva unor hotaréri contrare vointei
autorului cererii de chemare in judecata. Aceasta Tmprejurare poate fi privita ca o inconsistenta a legii, atat timp cat
exista posibilitatea divulgarii interne/externe, urmata de divulgarea publica, 1n timp ce, pentru raportarea
neregulilor prin divulgare publica nu exista un alt cadru in care avertizorul nemulfumit de rezultatul verificarilor sa
poata adresa aspectele sesizate”, argumenteaza avocatul.

La randul sau, Adina Vlaicu arata ca, pornind de la continutul raportarilor, art. 6 alin 2 din Lege prevede ca
raportarea care nu cuprinde numele, prenumele, datele de contact sau semnatura avertizorului in interes public se
examineaza si se solutioneaza in masura in care contine indicii temeinice referitoare la incalcari ale legii.

Mai mult, potrivit art. 11 din Lege, in cazul in care o persoana face mai multe raportari cu acelasi obiect, acestea se
conexeaza, avertizorul 1n interes public urmand sa primeasca o singura informare. Daca dupa trimiterea acesteia se
primeste o noua raportare cu acelasi obiect, fara a se prezenta informatii suplimentare care sa justifice o actiune
subsecventa diferita, aceasta se claseaza.

,,Prin urmare, dispozitiile legale nu conditioneaza numarul raportarilor nici din perspectiva cantitativa $i nici
calitativa, avertizorul de integritate avand posibilitatea de a formula multiple raportari cu privire la acelasi obiect
(incalcare a legii), cu mentiunea de a prezenta informatii suplimentare, de natura a dovedi ca demersul acestuia
este unul serios. in situatia n care avertizorii de integritate profita de aceasta inconsistenta legislativa, exista
posibilitatea ca, Tn masura in care exista indicii potrivit carora avertizorul raporteaza pretinse Incalcari ale legii,
despre care acesta cunoaste ca sunt nereale, raportarea in aceste conditii sa constituie contraventie, care se
sanctioneaza cu amenda de la 2.500 lei la 30.000 lei”, atrage atentia avocatul.

Citeste si

—  POPESCU & ASOCIATII a inceput anul in forta, dupa un parcurs exceptional in 2022, cand echipa
s-a consolidat prin cooptarea unor avocati de elita si a obtinut victorii rasunatoare pentru clienti, care
i-au adus si un important premiu european | Octavian Popescu, Managing Partner: Suntem pregatiti sa
raspundem tuturor oportunitatilor si _provocarilor. Investitia in oameni este si va ramane primul nostru
obiectiv

Termene de aplicare

Legea avertizorului de interes public constituie unul dintre jaloanele in Planul National de Redresare si Rezilienta (
PNRR). Adrian Chirvase aminteste faptul ca Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este un instrument
european care sprijina investitiile si reformele publice din statele membre, ajutindu-le sa faca fata impactului
economic si social al pandemiei de COVID-19, precum si provocarilor generate de tranzitia verde si cea digitala.

,»Pentru utilizarea instrumentului de finantare MRR, Roménia a elaborat Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), acesta fiind aprobat la nivelul Uniunii Europene prin Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului de
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aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei din 3 noiembrie 2021. Intre reformele derulate
de Ministerul Justitiei se afla si cea intitulata Reforma 6. ,,Intensificarea luptei impotriva coruptiei”, care include
Jalonul 430, referitor la Intrarea in vigoare a legii privind protectia avertizorilor (termen de implementare: finalul
trimestrului I din 2022). Potrivit informatiilor si datelor prezentate de Minister, jalonul a fost realizat prin
adoptarea de catre Parlamentul Roméniei a Legii nr. 361 /2022 privind protectia avertizorilor in interes public,
publicata in Monitorul Oficial nr. 1.218 din 19.12.2022. Potrivit art. 34 din Lege, in termen de 45 de zile de la
intrarea In vigoare, Agentia Nationala de Integritate este obligata sa Infiinfeze o structura specializata distincta,
organizata potrivit regulamentului de organizare $i functionare al institutiei. Prin comunicatul emis la data de
06.02.2023 Agentia Nationala de Integritate a anuntat ca a operationalizat canalul extern de raportare pentru
persoanele care efectueaza raportari privind incalcari ale legii, punind la dispozitia acestora si a tuturor
persoanelor interesate o serie de raspunsuri la Intrebarile frecvente primite 1n legatura cu aplicarea Legii nr.
361/2022. in ceea ce priveste raportarea prin canalele interne de raportare, obligatia de a identifica sau institui
mecanismul intern de raportare, in ceea ce priveste persoanele juridice de drept privat care au intre 50 si 249 de

angajati, intra in vigoare la data de 17 decembrie 2023”, incheie interlocutorul B awyer.

Intra pe LadyLawyer.ro si afla mai multe despre activitatea, preocuparile si proiectele doamnelor avocat din cele mai importante firme de pe piata

locala
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