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Contributia la Fondul de Tranzitie Energetica: Neclaritatile persista, desi legislatia a
fost succesiv modificata
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Contributia la Fondul de Tranzitie Energetica, cunoscuta i sub denumirea de ’windfall tax”, introdusa
incepand cu luna noiembrie 2021, prin Legea 259/2021, a fost succesiv modificata, insa prevederile
legislative continua sa contina unele neclaritati si sa creeze, astfel, provocari atat pentru contribuabili, cat si
pentru autoritatile fiscale. Ca urmare, controalele tematice, verificarile documentare i inspectiile fiscale
derulate in acest an pentru stabilirea si modalitatea de calcul a contributiei nu au adus un plus de claritate,
ci au presupus de multe ori o abordare extrem de formala in interpretarea si aplicarea textului legii, fara o
intelegere aprofundata a complexitatii activitatii jucatorilor din domeniu si a cadrului extrem de
reglementat cu privire la modul de desfagurare a unor operatiuni specifice acestor jucatori.

Dificultatile intdmpinate sunt numeroase si, asa cum mentionam, nu s-au diminuat odata cu modificarea succesiva
a legislatiei Tn aceasta materie, ultima intervenind in iulie a acestui an , cele mai frecvente dintre acestea fiind:

Data de la care modificarile aduse de Legea 357/2022 devin aplicabile. Desi Legea 357/2022 a intrat in vigoare
la data de 16 decembrie 2022, 1n practica, in cadrul controalelor tematice nu a existat o abordare consistenta din
perspectiva aplicabilitatii in timp a dispozitiilor legii, in unele cazuri acestea fiind aplicate pentru viitor, incepand
cu 16 decembrie 2022, iar 1n alte cazuri autoritatile fiscale apreciind ca formula actualizata In decembrie 2022 a
Contributiei datorate de producatori sa fie calculata si aplicata incepand cu 1 septembrie 2022, desi acest lucru
implica Tn mod evident o aplicare retroactiva a legii.

Interpretarea formulei de calcul a contributiei datorata de partenerii din contractele de hedging incheiate
de producator. Care sunt contractele care cad sub incidenta acestei noi contributii - cele incheiate dupa data de 16
decembrie, cele incheiate Tnainte si ale caror efecte au fost consumate dupa data de 16 decembrie? In plus,
contractele de hedging pot presupune diverse operatiuni care la rdndul lor, pot atrage diverse fluxuri de plata, astfel
incat pot fi greu de catalogat efectele unui astfel de contract in timp. Apoi, cum se interpreteaza notiunea “produse
de acoperire a riscurilor de piata pe termen lung, in conformitate cu art. 23 din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012 (hedging)’’, avand in vederea ca notiunea de contracte de hedging pe “termen lung” nu este
definita nici in Legea Energiei, nici in alte norme/legi specifice pietei de capital? O interpretare posibila, in baza
literaturii de specialitate si a practicilor din domeniu, ar fi ca asemenea produse de acoperire a riscurilor pe termen
lung sa fie considerate a fi cele Incheiate pe o perioada de cel putin un an. Cum se interpreteaza notiunea de *’pret
variabil conform contract’’- In practica instrumentele financiare derivate din care fac parte si produsele de
asigurare de riscuri sunt instrumente financiare complexe al caror pret depinde de performanta unor active sau
active suport si a caror metoda de decontare este diferita de la caz la caz. Astfel, notiunea nu ar trebui interpretata
ad litteram, ci s-ar impune particularizarea ei prin prisma tipului specific de contract de acoperire la risc si la
modalitatea de decontare a pretului care se realizeaza in cadrul unui astfel de contract, astfel incat sa reflecte pretul
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efectiv - i.e. venitul efectiv inregistrat de fiecare parte.

Determinarea modalitatii de calcul a Contributiei pentru agenti economici care reprezinta furnizori de
produse energetice si care desfagoara activitati pe piata angro pentru scopuri de echilibrare a portofoliilor si in
privinta carora exista situatii in care asemenea activitati au fost considerate a fi activitati de trading si supuse
obligatiei de plata a Contributiei, desi ele sunt exclusiv rezultatul punerii in executare a obligatiilor legale de
echilibrare si urmaresc cu totul alt scop fata de o activitate de trading per se.

Toate aceste situatii intdlnite in practica in avalanga de controale fiscale/antifrauda n aceasta materie implica
provocari considerabile din partea echipelor de control si, in mod corespunzator, argumentatii si aparari diferite
din partea contribuabililor, care sa raspunda intr-o maniera adecvata diverselor abordari ale echipelor de control.

Din aceasta perspectiva, analiza autoritatilor fiscale cu privire la calificarea unui contribuabil ca subiect de
Contributie la Fondul de Tranzitie Energetica ar trebui sa tina cont de cadrul puternic reglementar al acestor spete,
care necesita o pregatire tehnica extensiva, diferita de cea din controalele fiscale obignuite. Totodata impune o
atentie sporita din partea echipelor de control, dar si a companiilor verificate, In privinta circumstantelor specifice
prevazute de legislatia speciala pentru fiecare tip de tranzactie analizata care pot influenta in mod decisiv incidenta
Contributiei, cum ar fi: scopul desfasurarii tranzactiilor, partile implicate si rolul lor, modul de desfasurare,
responsabilitatea asumata si rezultatul acestor activitati in ansamblul lor.

Ce rezerva viitorul?

Conform modificarilor aduse de Legea 357/2022, prevederile legate de obligativitatea calcularii si achitarii
Contributiei la Fondul de Tranzitie Energetica se aplica pana in 31 martie 2025 pentru producatorii de energie
electrica si pana la 31 august 2023 pentru traderi/furnizori care fac trading.

La acest moment, nu a fost publicat vreun proiect de lege care sa aiba in vedere extinderea aplicarii Contributiei si
pentru traderi pana la 31 martie 2025, insa, avand in vedere contextul actual, probabil ca prudent ar fi ca jucatorii
din domeniu sa ia in calcul o eventuala extindere.

Ramane de vazut in ce masura legislatia va fi clarificata prin amendamente viitoare care sa faciliteze aplicarea
textelor legii intr-un mod corect, consistent i echitabil, iar o importanta deosebita din aceasta perspectiva o vor
avea, in viitorul apropiat, si solutiile instantelor de judecata ce urmeaza a fi pronuntate in dezlegarea diverselor
dispute fiscale generate de impuneri de Contributii contestate si care vor aduce clarificari, pe cale jurisprudentiala,
in privinta sferei de aplicare a anumitor concepte si institutii utilizate de echipele de control pentru impunerea de
Contributii cu ocazia controalelor fiscale efectuate.

Scurt istoric legislativ

Contributia la Fondul de Tranzitie Energetica este un impozit specific cu privire la veniturile suplimentare
realizate de catre producatorii de energie electrica, in contextul cresterii preturilor la energie din cauza crizei
energetice nationale i europene.

Dupa introducerea acesteia in noiembrie 2021, au urmat mai multe modificari in 2022. Astfel, in martie 2022, a
fost publicata OUG nr. 27/2022 prin care s-a instituit mecanismul de calcul aferent impozitului de 80% pe venitul
suplimentar realizat de producatorii de energie electrica pentru un pret lunar de vanzare a energiei electrice mai
mare de 450 lei/MWh.
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Incepand cu 1 septembrie 2022, in baza OUG 119/2022, acest impozit a fost inlocuit de contributia la Fondul de
Tranzitie Energetica ("Contributia”), in procent de 100% din diferenta dintre pretul lunar de véanzare si plafonul de
450 de lei/MWh. Totodata, aceasta contributie devine aplicabila si pentru traderii, furnizorii care desfasoara
activitatea de trading si agregatorii care tranzactioneaza cantitati de energie electrica si/sau gaze naturale pe piata
angro, formula de calcul a contributiei fiind stabilita in asa fel incat acestia sa inregistreze o cota de profit de
maximum 2% din activitatea de trading.

in 16 decembrie 2022 a intrat in vigoare Legea 357/2022 pentru aprobarea OUG 27/2022, modificata prin OUG
119/2022, care a adus si ea numeroase amendamente, printre care amintim: modificarea formulei de calcul a
Contributiei pentru producatori, introducerea unei noi categorii de contribuabili - partenerii nerezidenti din
contractele de hedging incheiate de catre producatorii de energie electrica si entitatile agregate de producere a
energiei electrice, care tranzactioneaza cantitati de energie electrica si/sau gaze naturale pe piata angro.

Determinarea modalitatii de calcul a Contributiei in contextul in care un agent economic are un rol dual -
fie este si producator si furnizor, fie producator si trader, sau furnizor si trader.
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