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Green Deal s1 “Drill, baby, drill”

Traim vremuri interesante cind lumea noastra este intr-o schimbare impetuoasa cu multiple valente
(politice, tehnologice, economice, etc.), in timp ce Romania inca se afla intr-o situatie de suspans electoral.

1. Tranzitia spre energie verde — SUA mai incet, UE mai repede

Unul dintre primele ordine executive ale noului presedinte al SUA a fost suspendarea tuturor noilor contracte de

inchiriere a terenurilor federale si, in general, a sprijinului acordat pentru capacitatile regenerabile'. “Drill, baby,
drill” este noul slogan in SUA.

Aceasta orientare pare justificata intr-o oarecare masura in cazul SUA, avind in vedere amploarea rezervelor si
sectorului de productie de gaz si petrol americane. Astfel, pe de o parte, SUA este In prezent cel mai mare
producator din lume atit de petrol cét si de gaze naturale si numarul 4 in lume in ceea ce priveste rezervele

dovedite de gaze naturale, respectiv, nr. 11 in lume in ceea ce priveste rezervele dovedite de titei’. Cu o asemenea
inzestrare, politica ,,Drill, baby, drill” incearca sa rezolve doua probleme printr-o singura solutie - valorificarea
unei resurse naturale semnificative i salvarea unui mare segment industrial preexistent. Dar in acest caz, probabil
ca un rol important il joaca si transformarea petrolului si gazelor in arme economice in cadrul luptei globale pentru
suprematie cu Rusia si China.

In aceasta furtuna geopolitica, UE pare sa ramana consecventa cu abordarea sa din ultimii ani. Astfel, Comisia
Europeana si-a reconfirmat in mare masura angajamentul fata de politicile verzi, dupa cum a declarat Presedintele

Comisiei, dna von der Leyen’ si astfel cum, de asemenea, se reflecta in recenta comunicare a Comisiei Europene
intitulata ,,Busola UE pentru competitivitate”, publicata la 29 ianuarie 2025 (,,Busola Competitivitatii”).

Busola Competitivitatii se bazeaza pe concluziile raportului coordonat de Mario Draghi privind viitorul

competitivitatii europene din septembrie 2024" si se doreste a fi o foaie de parcurs strategica pentru actiuni viitoare
care sa permita UE sa 1si creasca competitivitatea pe scena mondiala si sa tina pasul cu cei mai mari concurenti ai
sai - SUA si China. In timp ce unul dintre obiectivele urmarite de Busola Competitivitatii este simplificarea
birocratiei si Incurajarea activitatilor inovative, obiectivele/politicile Green Deal nu par a fi puse sub semnul
intrebarii, energia verde ramanand obiectiv cheie al UE.

Astfel, Tn Busola Competitivitatii se afirma ca ,,Europa a stabilit un cadru ambitios pentru a deveni o economie
decarbonizata pdna in 2050. Ea va menfine aceasta directie, inclusiv prin obiectivul intermediar de 90% pentru
2040”. De asemenea, ,,UE trebuie astfel sa accelereze tranzifia catre energia curata §i sa promoveze electrificarea
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”, sens 1n care procesul de autorizare simplificata si accelerata este un instrument promovat in mod special. Pe de
alta parte, Busola Competitivitatii adauga un Pact Industrial Curat la Pactul Verde, care va fi “menit sa asigure UE
ca o locatie atractiva pentru productie, inclusiv pentru industriile mari consumatoare de energie, si sa promoveze
tehnologii curate §i noi modele de afaceri circulare, pentru a-si indeplini obiectivele de decarbonizare convenite”.

In contextul mentionat mai sus, schimbarile de orientare politica din SUA cu privire la energia verde (de exemplu,
marile proiecte eoliene offshore sunt suspendate) poate fi in avantajul Europei, deoarece mari investitori in energie
verde s-ar putea reloca din SUA in Europa.

2.  Pozitia Romaniei

Cu siguranta, acest semnal de la Bruxelles este incurajator pentru industria energiei verzi, Insa au existat si unele
voci critice care s-au facut auzite la nivel national in mai multe tari, inclusiv In Roménia, argumentand ca preturile
mai mari la energie in Europa se datoreaza ritmului rapid de tranzitie energetica stabilit de Green Deal, etichetat
drept o ,,utopie”.

In ceea ce priveste Romania, in ciuda acestor declaratii politice, Ministerul Energiei a promovat si implementat in
mod activ scheme de sprijin pentru energii regenerabile cu fonduri europene (Planul National de Redresare si
Rezilienta, Fondul de Modernizare, schema CfD) care au finantat capacitati verzi din bani europeni si fara costuri
semnificative pentru consumatorii roméni. De asemenea, cresterile de pret la electricitate in Europa din ultimii ani
par sa fi fost generate in mare parte de criza gazelor in contextul razboiului din Ucraina, mai degraba decét de
industria energiei regenerabile, care a fost considerata drept o alternativa strategica la dependenta de importurile de
gaze.

in plus, situafia actuala a sistemului romanesc de producere a energiei electrice pare ca se datoreaza mai degraba
unor probleme specifice ale pietei energetice roméanesti, inclusiv datorita esecului de a Tnlocui capacitatile
conventionale vechi si depasite, care nu mai sunt (pe deplin) functionale, cu centrale electrice noi (inclusiv verzi si
nucleare).

Practic, intre 2016 si 2022, aproape ca niciun fel de noi capacitati de generare nu au mai fost instalate, In timp ce o
parte din cele vechi au fost scoase din functiune. De exemplu, in 2020, ANRE a efectuat o revizuire a licentelor de
operare existente, deoarece capacitatea totala instalata a Romaniei ,,pe hartie” era de peste 20,5 GW, dintre care se

credea ca doar capacitati de circa 16 GW erau inca operationale.” Doar in ultimii doi ani, noile capacitati au
inregistrat un progres vizibil (desi inca subtire) - 624 MW capacitati noi instalate in 2023° si 950 MW in 2024,

asteptdndu-se finalizarea a inca aproximativ 2.700 MW pana la sfarsitul anului 2025’.

Oricum, in ultimele luni au avut loc unele evolutii juridice care ar trebui sa creasca optimismul in randul
investitorilor in instalatii de producere a energie verzi, inclusiv urmatoarele:

a)  Finalizarea mult-agteptatelor documente strategice pentru sectorul energetic roméinesc (noua
Strategie Energetica a Roméniei 2025 - 2035 cu perspectiva anului 2050 adoptata prin Hotarirea de Guvern
nr. 1491/2024 si versiunea finala a Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice 2021-2030 transmisa Comisiei Europene in octombrie 2024).

Ambele documente strategice reglementeaza obiective durabile privind ponderea energiei regenerabile in
consumul total de energie: (i) 38,4% in 2030, (ii) 44% in 2035 si (iii) 73% in 2050. De asemenea, exista unele
obiective orientative pentru anumite sectoare de energie regenerabila, cum ar fi 19,5 GW noi capacitati solare si
eoliene instalate pana in 2035 sau o capacitate de stocare a energiei de 2 GW instalata pana in 2030-2035.
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b)  Adoptarea unei legislatii favorabile pentru instalatiile de stocare a energiei in baterii (BESS)

In ceea ce priveste stocarea energiei, aceasta a fost declarata o ,,prioritate zero” de catre Ministrul Energiei *
Exista 2 scheme dedicate BESS in derulare, finantate din Fondul pentru Modernizare (cu un buget de 150 de
milioane EUR fiecare).

Cu toate acestea, cea mai agteptata schimbare a constat in eliminarea ,,dublei impozitari” a instalatiilor de stocare
(realizata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 134/2024). Aceasta dubla impozitare provenea din faptul ca,
in lipsa unei scutiri specifice, instalatiile de stocare erau considerate drept producatori atunci cand injectau energia
in retea si consumatori atunci cind stocau energia din retea si, In consecinta, trebuiau sa plateasca tariful de
transport in ambele forme - tariful de injectie si tariful de extragere, precum si contributia aferenta certificatelor
verzi/contributia pentru cogenerare, ca orice alt consumator.

De asemenea, s-a clarificat faptul ca instalatiile de stocare pot fi dezvoltate in sistem dual pe terenuri cu destinatia
de pajisti/pasuni, dupa cum se va arata mai jos.

¢) Adoptarea de norme privind utilizarea pajistilor in sistem dual

Un mare pas inainte pentru deblocarea potentialului pentru proiectele de producere a energiei verzi a fost
adoptarea (cu o intarziere de aproximativ 2 ani) a normelor de aplicare privind utilizarea In sistem dual a pajistilor,
care permite efectiv dezvoltarea de proiecte de energie verde pe pajisti, eliminind o bariera critica.

Miza conceptului de utilizare n sistem dual este suprafata de teren care trebuie scoasa din circuitul agricol -
intregul teren utilizat in cazul proiectelor simple versus amprenta la sol a constructiilor in cazul proiectelor
dezvoltate in sistem dual. Acest lucru ar putea face o diferenta importanta In ceea ce priveste suprafata atat pentru
proiectele eoliene, cat si pentru cele solare si este important din perspectiva cerintei legale de a compensa pajistile
scoase din circuitul agricol cu o suprafata egala de teren neproductiv care trebuie securizat de investitor si convertit
in regim de pajiste. Nu este vorba doar de costuri, ci i de disponibilitatea unor astfel de terenuri neproductive in
majoritatea localitatilor din Roménia.

Desi utilizarea 1n sistem dual a fost introdusa in legislatia roméaneasca prin Legea 254/2022 de modificare a Legii
18/1991 (,,Legea 254/2022”), nu au fost adoptate norme exprese de punere 1n aplicare care sa detalieze principiile
reglementate de lege si, prin urmare, Ministerul Agriculturii a fost pana in prezent reticent in a aviza proiectele de
utilizare in sistem dual. In consecinta, suprafete mari de pajisti din Romania (unele degradate efectiv) au ramas
neutilizate pentru productia de energie verde, desi legea permitea acest lucru.

In data de 23 decembrie 2024 a fost publicata Hotarérea Guvernului 1700/2024 privind modificarea si completarea
Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente (,, HG 1700/2024”) cu detaliile mult asteptate
privind modul in care va functiona In practica utilizarea in sistem dual. De exemplu, HG 1700/2024 (i) prevede ca
contractele incheiate pentru utilizare in sistem dual trebuie sa includa anumite clauze obligatorii (de ex, suprafata
agricola destinata activitatilor agricole, capacitatea si perioada de pasunat, masurile de gestionare a pagsunilor,
suprafata ocupata de obiectivele de investitii in energie regenerabila etc. ) si (ii) defineste suprafata care urmeaza
sa fie scoasa din circuitul agricol ca fiind constituita din suprafetele pentru stalpii structurii de montaj, fundatiile
turbinelor eoliene, invertoarele, statiile de transformare, unitatile de stocare a energiei electrice, sistemele
independente de impamantare de protectie si paratrasnet, caile de acces, gardurile de imprejmuire, si alte
constructii/subansamble necesare functionarii acestui obiectiv, prevazute in proiectul tehnic, dar nu mai mult de
20% din totalul suprafetei de 50 de hectare per obiectiv de investitii.

In plus, HG 1700/2024 mentioneaza expres instalatiile autonome de stocare a electricitatii ca beneficiare ale
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utilizarii n sistem dual.

d) Clarificarea favorabila a statutului juridic al terenurilor detinute de formele asociative
traditionale (composesorate)

Un alt pas important in extinderea bazei funciare pentru producerea energia regenerabile este clarificarea adusa de
Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la regimul juridic al terenurilor detinute de composesorate, in sensul ca
un drept de superficie poate fi constituit in mod valabil asupra acestor terenuri In scopul proiectelor de energie
verde. Aspectul practic era ca, in conformitate cu Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere (,,Legea 1/2000”), astfel de terenuri sunt inalienabile, o interdictie
care a fost In multiple cazuri interpretata de instante, de birourile de carte funciara si de notari ca incluzind o
interdictie de a constitui un dezmembramant al dreptului de proprietate, cum ar fi un drept de superficie.

In Decizia nr. 102/2024 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care contine o interpretare general obligatorie a
problemei juridice ridicate, s-a afirmat ca acordarea unui drept de superficie este compatibila cu interdictia de
instrainare reglementata de Legea 1/2000, in masura in care dreptul de superficie nu contravine regimului silvic
sau agricol si statutelor formelor asociative (acestea urmand a fi verificate si daca este necesar, trebuind sa fie si
modificate Tnainte de Incheierea contractelor respective de constituire a unui drept de superficie).

3.  Privind spre viitor

Aceste modificari relativ recente ale cadrului legislativ permit dezvoltarea in mai bune conditii a proiectelor de
energie regenerabila si se adauga masurii anterioare de importanta majora care a fost scutirea de la cerinta
elaborarii unei documentatii de urbanism pentru proiectele de energie regenerabila (limitate la 50 de hectare pentru

terenurile extravilane)’.

In acest context politic international complicat, factorii de decizie politica, atat la nivelul UE cét si din Romania,
vor trebui sa navigheze cu prudenta sporita prin furtuna geopolitica actuala, cu viziunea clara a unei destinatii
sigure. Dupa cum spunea Seneca, ,,daca un om nu stie spre ce port navigheaza, niciun vant nu ii este favorabil”.

In acest sens, Busola Competitivitatii acorda sustinere pentru Green Deal punind accentul pe alinierea acestuia la
asteptarile legitime de bunastare atit ale consumatorilor europeni, cat si ale industriei europene. Romania are
multe de castigat din aceasta abordare si ar trebui sa evite greselile din trecut, avand in vedere ca politicile
schimbatoare au avut un efect destabilizator. Nu orice distrugere este o distrugere creativa.

1.
https://www.datacenterdynamics.com/en/news/trump-blocks-renewable-energy-approvals-on-federal-land-and-w
aters/

.. A se vedea, de ex., https://www.worldatlas.com/industries/the-world-s-largest-oil-reserves-by-country.html and
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/natural-gas-by-country.

;. https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-paris-climate-deal-donald-trump-eu-commission-us/
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. https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph 47059

5.
https://hotnews.ro/anre-romnia-are-oficial-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-cu-o-putere-totala-de-20-5
79-mw-229100

https://www.economica.net/in-2023-au-aparut-in-romania-capacitati-energetice-noi-de-624-mw-de-zece-ori-mai-
mult-decat-in-2022-plus-cei-1-500-mw-de-la-prosumatori-burduja-bilantul-pe-2024-va-fi-si-mai-bun_718928.ht
ml

7.
https://www.economica.net/capacitati-energetice-noi-de-950-mw-au-fost-puse-in-functine-in-regenerabil-in-2024
-date-anre_804870.html

5. https://www.capital.ro/sebastian-burduja-stocarea-prioritatea-zero-a-sistemului-energetic-national.html

9. Cu toate acestea, sa nu uitam ca Legea 254/2022, care a introdus aceasta scutire pentru terenurile extravilane,
prevede ca se aplica pana la sfarsitul anului 2026, astfel incat numai proiectele dezvoltate Tn urmatorii 2 ani vor
continua sa beneficieze de aceasta scutire.
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