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Aprecierile registratorului in emiterea certificatului prealabil unei operatiuni
transfrontaliere cu Romania ca stat de plecare

Eliza Baias Bianca Gheorghe

partner associate

Odata cu transpunerea Directivei (UE) 2019/2121 (,,Directiva Mobilitate”’) in dreptul national, prin
modificarea Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (,,Legea
Societatilor”), operatiunile de reorganizare transfrontaliera (transformare, divizare sau fuziune
transfrontaliera — in continuare, ,,Operatiunile Transfrontaliere”) beneficiaza de o reglementare detaliata,
pornind de la standardul adoptat la nivel european.

Operatiunile Transfrontaliere sunt analizate din prisma legalitatii lor in toate jurisdictiile implicate, pe de o parte,
printr-un control prealabil realizat de statul/statele membre de plecare asupra partilor de procedura prevazute in
dreptul intern al acestuia/acestora si finalizat cu eliberarea unui certificat prealabil, si, pe de alta parte, prin
controlul statului de destinatie asupra partilor de procedura reglementate de acesta si concretizat prin aprobarea
respectivei Operatiuni Transfrontaliere.

Acest articol puncteaza cateva aspecte privind emiterea certificatului prealabil in cadrul controlului operatiunilor
transfrontaliere, atunci cAnd Roménia este stat de plecare, precum si privind rolul registratorului in aceasta etapa,
mai ales din perspectiva aprecierilor calitative.

1. Obiectivele verificarilor registratorului
Sarcina registratorului de registrul comertului a devenit mai dificila si mai complexa odata cu modificarile
introduse de Directiva Mobilitate, intrucét, pe langa aprecierea unor elemente strict procedurale $i de conformitate
formala, registratorul este acum insarcinat cu o apreciere de ansamblu, asupra scopurilor Operatiunii
Transfrontaliere.

Astfel, obiectivele analizei registratorului sunt:

6))] verificarea respectarii procedurilor legale (care implica verificarea parcurgerii tuturor etapelor
procedurale impuse de legea roména i pregatirea tuturor documentelor necesare), si

(i1) verificarea absentei intentiilor frauduloase sau abuzive (registratorul analizand daca Operatiunea
Transfrontaliera este realizata in scopul de a eluda sau a ocoli legile Uniunii Europene sau nationale sau pentru a

comite activitati infractionale).

Consideram ca legiuitorul roman, punind in sarcina registratorului aprecierea calitativa asupra Operatiunii
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Transfrontaliere, a omis sa puna la dispozitia acestuia un set de instrumente i criterii clare pe baza carora sa poata
fi realizata o apreciere obiectiva — un set de reguli care, aplicate de orice registrator, sa poata conduce la acelasi
rezultat final. Aceasta lasa registratorului o marja semnificativa de interpretare, care poate avea un efect negativ
asupra operatiunii analizate, mai ales atunci cand trebuie avute in vedere constrangerile temporale si procedurale
dictate de mai multe jurisdictii. Mai mult, astfel se creeaza premisele unei practici neunitare.

2. Verificarea procedurala

In contextul primului obiectiv, registratorul analizeaza un dosar complex, care trebuie sa documenteze procedura
indeplinita de societatile participante la Operatiunea Transfrontaliera, inclusiv cerintele privind publicarea
proiectului de fuziune/divizare/transformare transfrontaliera si etapa aprobarii reorganizarii transfrontaliere,
precum si respectarea garantiilor suplimentare $i termenelor mai lungi de actiune pentru asociati, creditori, angajati
si orice alta persoana interesata, pentru a asigura protectia sporita ce se impune pentru astfel de operatiuni. Daca nu
sunt transmise toate documentele cerute de lege, registratorul ofera un termen de regularizare de pana la 15 zile.
De asemenea, in baza dispozitiilor generale ale art. 106 din Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului
registratorul poate solicita informatii/documente suplimentare pentru a se lamuri cu privire la respectarea
cerintelor legale.

Neindeplinirea tuturor pasilor procedurali este motiv de respingere a cererii de eliberare a certificatului prealabil
Operatiunii Transfrontaliere.

3. Verificarea intentiilor Operatiunii Transfrontaliere

3.1. Sub acest aspect, registratorul face o verificare formala cu privire la existenta vreunei
condamnari definitive a uneia dintre societatile participante la Operatiunea Transfrontaliera pentru savarsirea unei
infractiuni, iar daca exista o astfel de condamnare, verifica daca a fost executata pedeapsa amenzii sau, dupa caz,
vreo pedeapsa complementara. Daca nu a fost executata, este motiv formal de respingere a cererii de eliberare a
certificatului prealabil Operatiunii Transfrontaliere. Nu este necesara nicio apreciere calitativa a Operatiunii
Transfrontaliere, ci este o verificare pur formala. Acesta nu este un motiv de respingere impus direct de Directiva
Mobilitate, ci este reglementat la initiativa legiuitorului roman. In opinia noastra, este o forma de protectie a
resurselor Statului, pentru a nu fi nevoit sa-si extinda eforturile pentru a obtine satisfacerea obligatiilor de catre
entitatea/entitatile rezultante, prin aplicarea normelor de cooperare internationala in executarea pedepselor.
Dincolo de aprecierile personale, pana la urma, acesta este un criteriu obiectiv, usor de verificat si de societatile
participante la Operatiunea Transfrontaliera, care au si o perioada generoasa pentru a se alinia cerintelor legale si
a-si executa pedepsele.

In acest context, este esential ca interpretarea normei sa fie stricta. In primul rind, trebuie sa se fi constatat
savarsirea unei infractiuni printr-o hotarare judecatoreasca. Asadar, angajarea raspunderii contraventionale fata de
societatea participanta nu poate reprezenta un temei al respingerii. De asemenea, hotararea judecatoreasca trebuie
sa fie definitiva, fie prin neexercitarea caii de atac, fie prin definitivarea solutiei dupa parcurgerea cailor de atac
disponibile. Astfel, existenta unui proces penal fata de societatea participanta, in oricare dintre etapele sale fnainte
de ramanerea definitiva a hotarérii de condamnare (urmarire penala, camera preliminara, judecata) si indiferent de
solutiile date de organele judiciare, nu poate constitui temei al refuzului. Aceasta solutie este cea care da efect art.
4 din Codul de procedura penala, conform caruia prezumtia de nevinovatie subzista pana la hotararea penala
definitiva contrara.

Nu 1n ultimul rand, pedeapsa (principala sau complementara) aplicata prin hotararea de condamnare definitiva
trebuie sa nu fi fost executata. Pentru Inceput, consideram ca existenta unei cauze care inlatura executarea
pedepsei, precum gratierea sau prescriptia executarii pedepsei, ar trebui sa nlature acest motiv de respingere,
deoarece, altfel, ar lipsi de efecte insasi institutia de drept penal in cauza. Totusi, o executare partiala sau o
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executare in curs nu poate echivala cu executarea pedepsei, pentru scopurile Operatiunii Transfrontaliere.

3.2. Partea pe care o consideram mai complexa si care lasa cel mai mult loc de interpretare este
aprecierea de catre registrator a existentei unor intentii frauduloase, abuzive sau infractionale care stau la baza
Operatiunii Transfrontaliere.

Atunci cand registratorul identifica indicii serioase ca Operatiunea Transfrontaliera se efectueaza in scopuri
abuzive sau frauduloase, ducind sau propunindu-si sa duca la evaziune sau la eludarea dreptului UE sau a celui
intern ori are ca scop savarsirea de infractiuni, registratorul sesizeaza tribunalul pentru a se pronunta asupra cererii
de eliberare a certificatului prealabil. Daca aceasta concluzie se mentine si in urma analizei instantei de judecata,
cererea va fi respinsa.

Din pacate, punind o responsabilitate atit de mare pe registrator, consideram ca legiuitorul a gresit ca nu a furnizat
niciun fel de criterii in functie de care registratorul sa isi orienteze analiza. In lipsa unor clarificari suplimentare,
obtinerea certificatului prealabil poate IntAmpina dificultati suplimentare, care ar putea afecta insusi calendarul
Operatiunii Transfrontaliere si coordonarea dintre jurisdictiile implicate in procedura.

Legiuitorul romén a reglementat obligatia registratorului de a solicita o serie de informatii suplimentare de la alte
autoritati ale Statului, pe cale interinstitutionala, insa nu a oferit ,,chei” de interpretare a acestora.

Astfel, sunt solicitate informatii privind:

(1) executarea obligatiilor fiscale catre bugetul de stat si bugetele locale — dar oare existenta oricarei
obligatii nesatisfacute reprezinta un indiciu serios ca Operatiunea Transfrontaliera este frauduloasa? Daca avem un
litigiu prin care societatea participanta la Operatiunea Transfrontaliera contesta obligatiile stabilite in sarcina sa?
Daca este o inspectie fiscala In curs? Este aceasta verificare fireasca in timpul vietii unei societati de natura a o
impiedica sa se reorganizeze transfrontalier? Cu siguranta nu, in lipsa unor alte elemente puternice care sa duca la
suspiciuni de abuz/frauda. Amintim ca legea romana are in vedere In mod specific operatiunile de reorganizare si
continuarea inspectiilor, respectiv stabilirea eventualelor obligatii Tn sarcina succesorilor societatii relevante.

(i1) fapte care sunt inscrise in cazierul fiscal — stim deja ca este solicitat cazierul fiscal pentru diverse
operatiuni societare §i ca acestea nu sunt inregistrate daca exista fapte inscrise in cazierul fiscal. Totusi, credem ca
este necesara o verificare mai atenta, pentru ca scoaterea din evidenta a contribuabililor care au informatii in
cazierul fiscal poate comporta dificultati care nu sunt imputabile contribuabilului. De cite ori in practica nu se
intdmpla ca organul competent sa ,,uite” sa curete o Inregistrare, desi amenda a fost achitata prompt? Iar aici
societatea participanta la Operatiunea Transfrontaliera este la discretia registratorului, care poate sa fie de acord cu
solicitarea unui nou certificat de cazier fiscal sau poate sa aplice formalist regulile care nu i impun sa reanalizeze
dosarul de mai multe ori. Mai mult, infractiunile in domeniul disciplinei fiscale ramén inscrise In cazier timp de 5
ani, chiar daca pedepsele au fost executate. O infractiune pentru care ai platit deja acum 4 ani e de natura sa indice
ca Operatiunea Transfrontaliera este frauduloasa?

(iii) fapte care sunt inscrise in cazierul judiciar — aici consideram ca finalitatea verificarii este cea descrisa
mai sus, la punctul 3.1, unde singura inscriere relevanta poate fi cea pentru care pedeapsa nu a fost executata.

(iv) creantele provenind din savarsirea de infractiuni — informatii cuprinse in sistemul informatic national
integrat de evidenta a acestora — ROARMIS. Aici discutiile sunt mai complexe, intrucat acest sistem integrat este
recent lansat si nu ofera ,,integrarea” informatiilor istorice, ceea ce poate duce la confuzii si intarzieri in procesul
de analiza desfasurat de registrator.

) numarul de filiale si amplasarea geografica a acestora — greu de citit cum aceasta informatie poate
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ridica suspiciunea privind intentiile abuzive/frauduloase sau criminale ale Operatiunii Transfrontaliere. Totusi,
credem ca aceasta informatie poate contribui la o apreciere pozitiva, a lipsei intentiilor indicate mai sus, atunci
cand, drept urmare a Operatiunii Transfrontaliere, se consolideaza managementul efectiv al grupului sau
operatiunile grupului Intr-o alta jurisdictie, in care una sau mai multe dintre filiale este amplasata sau In care o
parte semnificativa a angajatilor 1si desfagoara activitatile etc.

(vi) numarul de angajati — tema angajatilor este una centrala In reglementarea europeana si nationala a
reorganizarilor transfrontaliere, legiuitorul reglementind o serie de mecanisme care sa asigure protectia intereselor
si drepturilor angajatilor. Astfel, informatia aceasta va trebui sa fie coroborata cu cele privind modul in care au fost
pregatite informatiile privind Operatiunea Transfrontaliera dedicate angajatilor, eventuala indeplinire a obligatiilor
de negociere colectiva sau de implicare a angajatilor in cadrul procedurilor. in acelasi timp, insa, dincolo de
verificarea formala a pagilor privind angajatii, consideram ca registratorului ii va fi deosebit de greu, daca nu chiar
imposibil, sa urmareasca ce influenta are Operatiunea Transfrontaliera prin aplicarea normelor din statul de
destinatie asupra angajatilor.

(vii) sanctiunile contraventionale aplicate pentru nerespectarea cadrului de informare si consultare a
angajatilor, respectiv pentru nerespectarea obligatiilor legate de comitetul european de intreprindere — aceste
elemente vor trebui analizate coroborat cu cele mentionate mai sus.

(viii) beneficiarii reali declarati ai societatilor implicate — credem ca o analiza riguroasa care sa porneasca de
la identitatea beneficiarilor reali ai societatilor implicate Tn Operatiunea Transfrontaliera este ceva foarte complex
si care excedeaza resurselor si instructiunilor pe care le are registratorul de registrul comertului. Din nou,
legiuitorul a cerut registratorului sa se uite cine este beneficiarul real al societatii analizate, fara sa-i spuna cum sa
foloseasca aceasta informatie. E doar o verificare formala? Sau registratorul ar trebui sa-si puna probleme care tin
de alte autoritati competente?

4. Concluzii

Investigatiile pe care registratorul le realizeaza pentru aprecierile calitative ale Operatiunii Transfrontaliere nu
trebuie sa fie scoase din context si nu trebuie sa fie privite independent sau separat de celelalte masuri impuse
asupra Operatiunii Transfrontaliere in beneficiul tertilor. Printre altele, trebuie avut in vedere ca exista mecanisme
care permit obtinerea de garantii suplimentare de catre creditori, actionarii/asociatii au dreptul la compensatii
banesti daca rata de schimb nu este adecvata, angajatii pot formula observatii care sa fie luate in calcul, angajatii
pot fi parte din proceduri colective de implicare, prin care sa-si apere drepturile si interesele. Totodata, Statul a
reglementat norme prin care raspunderea nu dispare odata cu o reorganizare transfrontaliera, succesorii prelund si
raspunzand pentru obligatiile societatii transformate, iar autoritatile ar trebui sa beneficieze de sprijin international
in exercitarea drepturilor.

Nu in ultimul rand, atunci cand entitatile parte la Operatiunea Transfrontaliera activeaza intr-un domeniu
reglementat si supravegheat prudential, vor trebui avute in vedere si concluziile autoritatii de
reglementare/supraveghere care avizeaza favorabil Operatiunea Transfrontaliera.

Fata de complexitatea reglementarii in domeniul reorganizarilor transfrontaliere si impactul aprecierilor pe care le
face registratorul, consideram cu atdt mai importanta prezentarea ratiunilor (economice, juridice, operationale)
Operatiunii Transfrontaliere in proiectul pregatit de societatile participante, precum si in rapoartele adresate
actionarilor si angajatilor. Desi ratiunile Operatiunii Transfrontaliere nu reprezinta o componenta obligatorie
conform Legii Societatilor, includerea acestora poate fi un sprijin pentru registrator pentru a pune lucrurile in
perspectiva si a-i permite sa conchida ca Operatiunea Transfrontaliera nu are un scop abuziv sau fraudulos.
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