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Guvern | Raport: Administrația publica - fragmentata și supradimensionata în raport

cu rezultatele; fondurile publice - distribuite inechitabil

Administrația publica din România ramâne fragmentata,  supradimensionata și ineficienta în raport cu

rezultatele obținute, iar  fondurile publice sunt distribuite inechitabil, se arata în Raportul  privind Analiza

Eficienței Administrației Publice Centrale și Locale,  elaborat de Cancelaria Prim-Ministrului în cursul

anului 2025, pe baza  datelor din 2024.

Guvernul precizeaza, într-un comunicat transmis vineri, ca documentul  reprezinta 'o radiografie de ansamblu a

statului român: administrația  locala, centrala și companiile de stat', fiind primul raport de acest  tip realizat la

nivelul Executivului.

'Consideram ca publicarea acestor informații constituie o obligație fața  de cetațeni, independenta de orice

configurație politica. Administrația  publica a funcționat, în mod sistematic, fara transparența reala, cu  resurse

publice gestionate departe de ochii contribuabililor și date  esențiale despre dimensiunea și costul aparatului

administrativ  dispersate între instituții, fara o imagine de ansamblu accesibila  publicului. Raportul de fața este

materializarea concreta a  angajamentului de transparentizare a activitații statului: o radiografie  ampla, bazata pe

date oficiale, pusa la dispoziția fiecarui cetațean',  menționeaza Guvernul.

Deși raportul folosește date din 2024, Guvernul afirma ca datele și  analizele prezentate ofera în continuare o

imagine corecta, coerenta și  fundamentata a situației administrației publice din România, iar  structurile

administrative analizate, dimensiunea aparatului de stat,  cheltuielile de personal și indicatorii de performanța la

nivel local nu  au suferit modificari fundamentale.

Documentul analizeaza numarul și cheltuielile de personal din  administrația centrala și locala, situația companiilor

de stat,  indicatorii financiari ai administrației locale, accesarea fondurilor  guvernamentale și europene, precum și

date demografice și indicatori ai  serviciilor publice.

Datele utilizate în raport au fost colectate exclusiv din surse oficiale  și au fost prelucrate cu sprijinul Bancii

Mondiale. Ele au fost  transmise în forma anonimizata, în conformitate cu reglementarile  privind protecția datelor

cu caracter personal.

'Demersul colectarii și prelucrarii datelor a fost de durata pentru ca  bazele de date sunt fragmentate, motiv pentru

care acuratețea este de  95%. Este înca o dovada a necesitații digitalizarii', mai arata  Executivul.

Raportul evidențiaza 'o serie de disfuncționalitați și vulnerabilitați  care afecteaza profund capacitatea instituțiilor

publice de a raspunde  eficient nevoilor cetațenilor și de a valorifica resursele existente',  în acest sens fiind

menționata 'fragmentarea și incoerența bazelor de  date instituționale', 'raportari neuniforme și erori sistemice', 

'supradimensionarea aparatului administrativ în anumite zone' și  'inechitați și dezechilibre în finanțarea publica'.

'Nu exista o baza unitara, integrata și standardizata a personalului și  posturilor din sectorul public. Informațiile

colectate de la Ministerul  Finanțelor, Ministerul Muncii (ITM), ANFP, Ministerul Dezvoltarii, MIPE  și alte

instituții difera semnificativ și sunt greu de corelat între  ele. Fiecare instituție raporteaza date în formate diferite,

iar  nomenclatoarele utilizate nu sunt armonizate, ceea ce face dificila  agregarea, comparația și interpretarea

datelor la nivel național.  Formele contractuale variate (contracte individuale de munca,  funcționari publici,

contracte de mandat, demnitari) nu sunt  monitorizate integrat, ceea ce genereaza lacune semnificative în 

înțelegerea dimensiunii reale a aparatului administrativ', se arata în  document.
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De asemenea, sistemele actuale de raportare (ex. FOREXEBUG, REVISAL,  baze ANFP) sunt alimentate uneori

manual de mii de raportori locali,  permițând un grad mare de eroare.

'S-a constatat un numar ridicat de angajați cu contracte multiple,  inclusiv cazuri de contracte multiple cu norma

întreaga, ceea ce ridica  suspiciuni privind activitatea reala a acestora și utilizarea  resurselor. O parte importanta

din datele analizate conține  inconsistențe evidente, precum companii care figureaza cu cheltuieli  fara venituri', se

menționeaza în raport.

Totodata, documentul arata ca, deși unele instituții de nivel central au  un numar redus ca entitați, ele concentreaza

o parte semnificativa a  personalului și cheltuielilor, iar la polul opus nivelul deconcentrat  este disproporționat

numeric.

'Exista discrepanțe majore în alocarea resurselor guvernamentale și  europene între județe și UAT-uri, fara o

corelare clara cu nevoile reale  sau cu performanța administrativa. Investițiile din fonduri europene  s-au concentrat

semnificativ în anumite regiuni (ex. Cluj, Bihor, Alba,  Ilfov), în timp ce altele au ramas constant subfinanțate (ex.

Teleorman,  Vaslui, Caraș-Severin), accentuând decalajele teritoriale. Companiile  de stat subvenționate, în special

cele cu pierderi structurale, absorb  anual miliarde de lei fara o perspectiva de redresare sau evaluare a 

performanței reale', se mai precizeaza în raport.

La capitolul concluzii, raportul menționeaza ca, 'deși ponderea  cheltuielilor de personal nu este la cel mai înalt

punct din ultimii 20  de ani, se observa o tendința de creștere din nou'.

'Cheltuielile cu personalul în România au fost de 10,1%, la nivelul  mediei UE. Se pot observa însa și țari cu un

procent semnificativ mai  redus fața de media UE (Irlanda cu 6,2% din PIB, Elveția cu 7,3% din PIB  sau

Germania, cu 8,1% din PIB)', se mai arata în document.

Raportul mai evidențiaza ca, deși în 2000 România avea poate cel mai mic  numar de angajați la stat din totalul

angajaților din țara, se observa o  creștere semnificativa în anul 2020, depașind media europeana.

'Administrația publica din România ramâne fragmentata și  supradimensionata în raport cu rezultatele obținute, iar

lipsa unei  corelari clare între resursele alocate, performanța și impact conduce la  ineficiența și risipa. Fondurile

publice sunt distribuite inechitabil,  fara criterii clare, accentuând decalajele teritoriale. Sectorul  companiilor de

stat este marcat de dezechilibre, numeroase entitați  fiind menținute prin subvenții fara legatura cu performanța. În

plus,  criza de guvernanța a datelor face foarte dificila evaluarea corecta și  planificarea eficienta', mai

concluzioneaza raportul.

Totodata, în document se mai menționeaza ca 'este incontestabil ca a  existat un progres al entitaților de stat în

optimizarea și  eficientizarea cheltuielilor'.

'Sunt numeroase exemple de bune practici unde autoritați publice  performeaza, atât prin creșterea veniturilor din

surse multiple cât și  prin reducerea cheltuielilor care nu aduc beneficii comunitații. Sunt  povești de succes ale

companiilor cu capital de stat care, pe lânga  rolul crucial pe care îl au în buna desfașurare a activitaților  statului,

reușesc sa genereze venituri semnificative la bugetul de stat.  Urmând aceste exemple, entitațile publice din

România pot sa treaca la  urmatorul nivel: reducerea semnificativa a cheltuielilor instituțiilor  prin comasari și

reduceri de personal proactive, urmarind inclusiv  ieșirile naturale din sistem; extinderea unei politici de M&A

pentru  companiile de stat și a unei politici de expansiune a acestora în  piețele din proximitatea României plus o

politica mai stricta asupra  execuției bugetare atât pe partea de cheltuieli, cât și din perspectiva  veniturilor', mai

arata raportul.
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