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Urmeaza o perioada de tranzifie critica pentru piata achizitiilor publice din
Romania, marcata de presiuni simultane din directii multiple. Cresterea cheltuielilor
de aparare va genera un volum semnificativ de proceduri complexe, cu specificitati
juridice pe care pufini practicieni le stapanesc in detaliu | De vorba cu Manuela
Guia, coordonatoarea GNP Guia Naghi & Partners, despre noile zone de sofisticare
juridica si cteva masuri prin care ar putea creste transparenta si viteza procedurilor
fara a afecta calitatea evaluarii

ica de s[nclh'izirbpublic(:}imgi m G%ﬁwrtnem a cunoscut, in ultimul an, o etapa de
idare ;_Viz'ibila, sus;inﬁta]i% iﬁpﬂcarea in proiecte mai sofisticate si de o crestere a complexitatii

gestionate, care au acoperit teritorii de practica mai putin explorate — de la proiecte de

ey getica finantate prin PNRR, la proceduri din domeniul apararii, in care dreptul national

a categoria PPP and Procurement in Roménia, firma abordeaza achizitiile publice
integrata, in care avocatul nu intervine doar ca expert chemat sa solutioneze probleme
punctuale, ci ca partener strategic implicat inca din primele etape ale procedurii.

Hotararile Kolin si CRRC Qingdao Sifang ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene au reconfigurat, in ultimul an,
regulile de acces ale operatorilor din state terte la procedurile finantate din fonduri europene, iar implicatiile lor
strategice — pentru autoritati contractante si ofertanti deopotriva — sunt deja vizibile in practica curenta. Printre
riscurile cel mai frecvent subevaluate de clienti, echipa GNP identifica constructia documentara deficitara a
participarii prin terti sustinatori $i subcontractanti, precum si tendinta de a trata aspectele formale ale procedurii ca
pe detalii secundare — o iluzie care se plateste scump in etapele de evaluare sau contestatie.

Pe latura reformei, firma propune trei masuri concrete de politica publica: un program national de formare
continua a personalului din autoritatile contractante, digitalizarea completa a procedurii de contestatie la CNSC si
introducerea unui mecanism obligatoriu de consultare de piata pre-licitatie, cu publicarea rezultatelor. Privind spre
2026 si dincolo, liderii firmei anticipeaza o intensificare a activitatii In domeniile apararii, energiei si
infrastructurii critice, simultan cu aparitia unui teritoriu juridic nou: implicatiile algoritmilor de evaluare si ale
inteligentei artificiale in procedurile de achizitii publice. O echipa multidisciplinara — cu expertiza in dreptul
concurentei, drept european, litigii si piete digitale — si o filosofie orientata spre preventie si interventie timpurie
definesc, in acest tablou, pozitia GNP pentru perioada care urmeaza.

Citeste si

— Cum lucreaza una dintre cele mai performante echipe de Concurenta de pe piata locala si care sunt
particularitatile ce o diferentiaza | O discutie cu Manuela Guia (Managing Partener GNP Guia Naghi &
Partners) si Otilia Vilcu (Partener), despre munca avocatilor pe toata plaja serviciilor de concurenta,
standarde inalte si modul in care opereaza astfel incat sa asigure clientilor siguranta, claritate, robustete
probatorie si solutii care trec testul autoritatilor si al instantelor
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Mandate mai complexe, implicare mai timpurie: cum a evoluat practica de achizitii publice

Activitatea GNP Guia Naghi & Partners in domeniul achizitiilor publice a confirmat, in ultimele 12 luni, directiile
conturate 1n perioadele anterioare, insa intr-un context in care complexitatea mandatelor a crescut semnificativ.
Daca in anii precedenti se observa o nevoie tot mai clara de asistenta juridica specializata si de implicare timpurie
in proceduri, aceasta tendinta s-a accentuat vizibil pe parcursul ultimului an. ,,Practica noastra a acoperit intregul
ciclu al achizitiilor publice, de la structurarea documentatiei necesare ofertelor si asistenta pe tot parcursul
evaluarii, pina la implementarea contractuala si gestionarea disputelor, ceea reflecta o maturizare a pietei $i o
asteptare tot mai mare ca rolul avocatului sa fie unul strategic, nu doar reactiv. Am observat ca mandatele cele mai
relevante sunt cele in care regulile de achizitii publice se intersecteaza cu alte regimuri juridice si cu mize publice
semnificative", a spus Manuela Guia, Managing Partner Guia Naghi & Partners.

Aceasta repozitionare a avocatului — de la consultant reactiv la partener strategic integrat in deciziile comerciale
ale clientului — defineste, In fapt, directia pe care o urmeaza practica firmei.

Printre mandatele reprezentative s-au numarat proiectele din infrastructura si energie cu componenta investitionala
majora, in special cele finantate prin PNRR, unde analiza juridica impune corelarea normelor de achizitii publice
cu cerintele finantarii europene, reglementarile sectoriale si aspectele de autorizare. De asemenea, firma a fost
implicata in mandate privind eligibilitatea $i admisibilitatea ofertantilor din state terte in proceduri finantate din
fonduri UE. Un segment aparte 1-au reprezentat proiectele din domeniul apararii, caracterizate printr-un grad
suplimentar de noutate si sensibilitate juridica.

,»Aceste proiecte presupun interactiunea dintre cerintele tehnice, normele de securitate si cadrul juridic specific la
nivel national, NATO si UE. Comparativ cu anii anteriori, volumul de munca s-a mentinut la un nivel ridicat, insa
diferenta a fost data in principal de sofisticarea proiectelor si de faptul ca operatorii economici solicita tot mai des
o implicare juridica cu miza strategica, direct conectata la deciziile lor comerciale”, a explicat Manuela Guia.
Proiectele din aparare ilustreaza poate cel mai bine aceasta evolutie: ele nu sunt doar juridic complexe, ci si
structural diferite, combinand regimuri normative distincte si impunand o abordare care depaseste cu mult
granitele clasice ale dreptului achizitiilor publice.

Interlocutoarea **Lawyer spune ca se confirma si se accentueaza o tendinta remarcata anterior: asistenta juridica
este cautata tot mai devreme, intr-o maniera integrata, nu doar pentru gestionarea unui risc deja conturat, ci si
pentru evaluarea optiunilor i pozitionarea clientului pe parcursul procedurii

Pentru 2026, firma anticipeaza ca aceasta evolutie va continua si se va intensifica. Presiunile legate de
implementarea proiectelor PNRR, investitiile in infrastructura critica, energie si aparare, precum si digitalizarea tot
mai accentuata a procedurilor vor mentine activitatea la cote ridicate si vor genera noi zone de sofisticare juridica.
Cererea pentru asistenta juridica specializata, multidisciplinara $i integrata strategic va ramane, in aceasta
perspectiva, deosebit de puternica.

,,Din perspectiva noastra, estimam ca practica va continua sa creasca nu doar In volum, ci si in profunzime, iar
cererea pentru asistenta juridica specializata, multidisciplinara i integrata strategic va ramane foarte puternica"”, a
adaugat Manuela Guia.

Convergenta acestor factori — PNRR, aparare, digitalizare, finantare europeana — creeaza un cadru in care practica
de achizitii publice nu mai poate fi tratata ca o disciplina de sine statatoare, ci devine inevitabil o practica de

intersectie, cu implicatii tot mai largi §i mai variate.

Rolul echipei GNP in cadrul unui mandat se diferentiaza in functie de pozitia clientului in procedura. In cazul
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operatorilor economici, contributia juridica porneste din momentul analizei oportunitatii de participare, acoperind
documentatia de atribuire, identificarea riscurilor, formularea solicitarilor de clarificari §i evaluarea elementelor
care pot influenta succesul participarii. Interventia timpurie 1n aceasta etapa preliminara — i nu doar la aparitia
unui litigiu sau a unei contestatii — constituie diferenta esentiala in termeni de valoare adaugata.

,In cazul entitatilor contractante, implicarea noastra apare, de regula, In legatura cu anumite etape sau probleme
punctuale ale procedurii, acolo unde este necesara o analiza juridica specializata. Asistam in special n
interpretarea $i aplicarea prevederilor legale 1n evaluarea ofertelor §i in gestionarea aspectelor sensibile
susceptibile sa genereze contestatii sau dificultati ulterioare. In aceste proiecte, valoarea adaugata se vede cel mai
clar in capacitatea de a oferi solutii clare si aplicate, Intr-un cadru in care deciziile trebuie luate rapid si bine
fundamentat", a mentionat coordonatoarea GNP Guia Naghi & Partners.

Indiferent de tipul clientului, constanta raméne aceeasi: valoarea adaugata a asistentei juridice este proportionala
cu momentul in care aceasta intervine si cu capacitatea echipei de a transforma analiza Intr-o decizie aplicabila
imediat.

Metodologia de lucru pe un mandat tipic porneste de la analiza documentatiei relevante si de la o discutie de lucru
cu clientul, menita sa clarifice miza, calendarul si aspectele sensibile. Pe baza acestei etape initiale, sunt
identificate riscurile juridice, punctele care necesita clarificari i deciziile ce trebuie luate Tn termene scurte.
Coordonarea interna se realizeaza de regula continuu, ceea ce asigura reactivitate in orice moment al procedurii.

,,Observatiile noastre sunt discutate direct cu echipa clientului, astfel incit recomandarile juridice sa poata fi
integrate rapid in pasii urmatori. Coordonarea cu clientul ramane constanta pe tot parcursul mandatului, pana la
semnarea contractului atribuit si, dupa caz, in etapa de executare a acestuia", a precizat Manuela Guia.

Aceasta structura de lucru — analiza initiala riguroasa, coordonare interna fluida si dialog permanent cu clientul —
elimina riscul unor discrepante intre recomandarea juridica si realitatea operationala a celui asistat.

Echilibrul dintre rapiditate si rigoare se mentine printr-o ierarhizare foarte clara a aspectelor care trebuie analizate
prioritar. Proiectele de achizitii publice au etape distincte, cu particularitatile lor, iar primul pas consta n
identificarea elementelor cu relevanta directa la momentul procedurii — cerintele documentatiei de atribuire,
soliditatea ofertei, raspunsurile la clarificarile autoritatii contractante. Experienta acumulata joaca un rol
determinant Tn aceasta prioritizare.

,,Pe proiectele cu volum mare de documente, experienta conteaza mult si intr-un sens foarte practic: pentru a putea
sti unde apar, de regula, problemele reale. De cele mai multe ori, ele sunt ascunse in cerinte formulate ambigu, in
corelarea deficitara dintre figa de date §i caietul de sarcini, in raspunsurile la clarificari sau in clauze contractuale
care muta riscuri In mod disproportionat. Acolo trebuie concentrata atentia din primul moment", a subliniat
Manuela Guia.

Calitatea nu este amenintata, in definitiv, de termenul scurt in sine, ci de absenta unei ordini clare in abordare — o
ierarhizare pe care experienta o face posibila cu o precizie imposibil de improvizat.

Tabloul ultimelor 12 luni in practica de achizitii publice a GNP configureaza o firma care a depasit modelul
asistentei reactive §i si-a asumat un rol integrat in strategia operatorilor economici $i a entitatilor contractante
deopotriva. Intersectia tot mai frecventa dintre dreptul achizitiilor publice si alte regimuri juridice — PNRR,
aparare, fonduri europene — amplifica aceasta tendinta si prefigureaza un 2026 cu un nivel si mai ridicat de
sofisticare. Cheia raméne, invariabil, interventia timpurie $i capacitatea de a transforma analiza juridica In decizie
aplicata.
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Citeste si

— Meet the Professionals - Confesiunea sincera a celui mai tanar partener de la GNP Guia Naghi si
Partenerii: ,,Nu talentul m-a adus aici, ci munca si norocul de a fi in mediul potrivit” | Din vorba in vorba
cu_Tudor Nacev despre modul in care se cultiva excelenta, pionieratul in practica de pharma si munca
pentru proiecte de impact. Un portret realist si empatic al profesiei de avocat traita cu pasiune si

disciplina

Strategia in achizitii publice. Schimbarile legislative cu impact real

Decizia de a intra intr-o procedura, de a se retrage, de a contesta sau de a negocia o solutie alternativa nu este
niciodata luata fara o fundamentare riguroasa. Evaluarea porneste sistematic de la patru criterii: legalitatea
cerintelor din documentatie, riscul de neconformitate al ofertei, existenta unui interes si a unui remediu util si
momentul procedural in care poate fi facut demersul. Aceste elemente se aplica diferit in functie de stadiul
procedurii $i de pozitia clientului, dar logica de fond raméne constanta.

,»,Recomandam intrarea in procedura atunci cand clientul se incadreaza in mod real pentru indeplinirea cerintelor de
calificare si conformitatea ofertei, in lipsa unor probleme de ordinul viciilor documentatiei de atribuire. Retragerea
—sau, mai degraba, neofertarea de la bun inceput — devine o optiune atunci cind exista o sansa reala ca oferta sa
fie considerata neconforma sau cand anumite cerinte nu pot fi sustinute in mod credibil, iar continuarea participarii
este suficient de costisitoare pentru a nu justifica demersul”, a spus Manuela Guia.

Dincolo de criteriile formale, aceasta grila de evaluare exprima o filosofie: avocatul de achizitii publice nu are
rolul de a valida orice decizie a clientului, ci de a-i oferi o imagine clara si nefiltrata a riscurilor, chiar si atunci
cand aceasta este inconfortabila.

Decizia de a contesta sau de a cauta o solutie alternativa este, In practica, una dintre cele mai delicate pe care
echipa juridica trebuie sa o ia. Conteaza amploarea problemei identificate, ceea ce clientul are de pierdut sau de
castigat prin fiecare varianta si daca exista o fereastra procedurala pentru un demers eficace. Nu exista o reteta
universala: fiecare situatie impune o evaluare proprie, iar precedentele din dosare similare au valoare orientativa,
nu prescriptiva.

,»Contestarea este justificata atunci cand identificam o incalcare clara a regulilor aplicabile — de exemplu, cerinte
restrictive sau disproportionate, factori de evaluare neclari ori vicii de evaluare. In schimb, o solutie alternativa
poate fi mai potrivita atunci cand problema poate fi corectata util prin clarificari sau printr-un demers mai pufin

contencios, fara a pierde pozitia strategica a clientului”, a explicat interlocutoarea B2l awyer.

Aceasta logica — care pune in centru utilitatea remediului, nu principiul in sine — are §i o dimensiune relationala: o
contestatie nenecesara poate deteriora pozitia clientului in proceduri viitoare cu acelasi achizitor, costuri invizibile
pe care evaluarea formala a optiunilor le omite adesea.

GNP lucreaza cel mai frecvent pentru operatori economici i, Intr-o masura mai redusa, pentru entitati
contractante. Consultanta pentru asocieri si consortii adauga un nivel suplimentar de complexitate, pentru ca
analiza trebuie sa urmareasca nu doar raportul cu autoritatea contractanta, ci si modul in care sunt distribuite
rolurile intre membrii asocierii $i implicatiile din perspectiva concurentiala. Profilul clientului determina in mod
direct natura si sfera asistentei juridice.
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,,in cazul operatorilor economici, accentul cade pe analiza documentatiei, evaluarea riscurilor in participare,
formularea clarificarilor si, la nevoie, contestarea unor acte ale autoritatii. in cazul entitatilor contractante,
interventia noastra este de obicei mai punctuala si vizeaza validarea juridica a unor decizii sau gestionarea unor
situatii sensibile, potentiale contestatii, din procedura”, a adaugat coordonatoarea GNP.

Indiferent de tipul clientului, calibrarea asistentei juridice la nevoile specifice ale fiecarui profil — si nu aplicarea
unui model uniform — este ceea ce da unui aviz formal valoarea unei contributii cu adevarat strategice.

Una dintre cele mai frecvente dificultati ale ultimului an a vizat participarea tertilor sustinatori, mai ales in ceea ce
priveste intinderea sustinerii asumate si documentele necesare pentru a o proba in mod real. In practica, a existat
tendinta de a trata aceasta sustinere mai degraba formal, desi autoritatile contractante solicita tot mai consecvent
documente concrete si coerente cu cerintele vizate. A doua categorie de probleme s-a concentrat In etapa de
executare a contractelor deja atribuite, unde dificultatile privind respectarea termenelor au impus identificarea unor
solutii juridice care sa permita continuarea proiectelor fara abatere de la cadrul contractual agreat.

,,O alta tema recurenta a fost reprezentata de dificultatile generate de corelarea obligatiilor contractuale cu cerintele
impuse prin mecanismele de finantare, in special in proiectele sustinute din fonduri europene. In practica, au
aparut frecvent situatii in care presiunea respectarii termenelor, a jaloanelor si a conditiilor de eligibilitate a
cheltuielilor a complicat semnificativ executarea contractelor”, a mentionat Manuela Guia.

Dintre schimbarile legislative cu impact real in ultimele 12 luni, hotararile Kolin si CRRC Qingdao Sifang ale
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) se detaseaza prin amploarea implicatiilor strategice. Mesajul care se
desprinde din cele doua decizii este limpede: operatorii din state terte care nu beneficiaza de un acord international
relevant cu UE nu pot revendica, In procedurile europene, acelasi statut si aceeasi protectie ca operatorii
comunitari sau din state acoperite de astfel de acorduri. In Kolin (22 octombrie 2024), CJUE a spus clar ca un
operator dintr-un astfel de stat tert nu poate invoca direct tratamentul egal din directivele de achizitii; Curtea a
mers mai departe si a subliniat ca accesul acestor operatori fine de competenta exclusiva a Uniunii, nu de
improvizatii normative nationale.

Din perspectiva strategica, efectul este major. ,,Pentru autoritati $i entitafi contractante, aceste hotarari obliga la o
reflectie mult mai atenta asupra modului In care trateaza participarea operatorilor din state terte: nu mai este o
chestiune periferica, ci una care poate influenta direct arhitectura procedurii si riscul de litigiu. Pentru ofertanti, in
special 1n sectoarele cu presiune concurentiala mare, tema accesului la procedura si a standardului de tratament
egal a devenit o chestiune de strategie juridica inca din faza de analiza a documentatiei, nu doar un argument de
contencios aparut la final", a precizat Manuela Guia.

Jurisprudenta Kolin si CRRC reprezinta o clarificare de principiu cu efecte practice imediate: procedurile care
ignora aceasta delimitare sunt expuse unui risc juridic semnificativ, iar firmele care nu au integrat aceasta evolutie
in grila lor de analiza risca sa fie surprinse de consecintele ei.

Alaturi de problematica operatorilor din state terte, alte zone de frictiune raman active in cadrul legislativ actual.
Una dintre acestea este granita dintre clarificarea ofertei si modificarea ei — o linie extrem de fina, dependenta de
circumstantele concrete ale fiecarui dosar, care continua sa genereze contestatii.

,»A treia problematica este raportul dintre transparenta si confidentialitate, mai ales in procedurile complexe, unde
nevoia de a proteja informatii sensibile intra frecvent In conflict cu dreptul unui competitor de a intelege real de ce
a pierdut si de a formula o contestatie efectiva. Efectul cumulat al acestor zone de frictiune este spre o serie de
masuri ce ar necesita sa fie puse in practica: mai multa prudenta in faza de structurare a procedurii, motivari mai
elaborate si exercitarea prudentei juridice mult mai devreme in proces decat se intampla in mod obisnuit", a
subliniat avocata.
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Aceste zone de ambiguitate nu sunt simple inadvertente legislative — ele reflecta tensiuni structurale intre obiective
divergente ale reglementarii achizitiilor publice, iar pana la o rezolvare normativa sau jurisprudentiala, gestionarea
lor revine in mod direct practicienilor.

Cele mai frecvent intalnite probleme in documentatiile de atribuire sunt cerintele de calificare disproportionate,
factorii de evaluare formulati prea larg si necorelarile dintre diferitele sectiuni ale documentatiei. Din perspectiva
strategica, nu toate problemele sunt tratate la fel: prima etapa consta in delimitarea a ceea ce afecteaza real
participarea sau pregatirea ofertei de ceea ce poate fi lamurit fara un demers contencios. Atunci cind este vorba
despre neclaritati punctuale sau lipsa de corelare, primul pas este formularea unor solicitari de clarificari bine
tintite.

,,Daca insa problema tine de o cerinfa restrictiva, de un factor de evaluare netransparent sau de o clauza care
dezechilibreaza evident raportul contractual, atunci trebuie analizat rapid daca se impune contestarea
documentatiei. Din experienta noastra, cheia este reactia timpurie — in materia achizitiilor publice, multe dintre
problemele care par gestionabile la momentul publicarii documentatiei devin mult mai greu de corectat dupa
depunerea ofertelor sau in etapa de evaluare", a reliefat Manuela Guia.

Reactia timpurie nu este doar o recomandare de conduita prudenta, ci o conditie esentiala pentru eficacitate: in
achizitiile publice, fereastra de interventie optima se inchide rapid, iar orice Intarziere in identificarea §i adresarea
unei probleme din documentatie poate transforma o situatie remediabila intr-una fara iegire.

Complexitatea cadrului juridic actual al achizitiilor publice — cu jurisprudenta europeana in evolutie, zone de
ambiguitate normativa si presiuni de executare amplificate de finantarea europeana — configureaza o piata in care
decizia juridica s-a mutat decisiv din zona reactiva In cea preventiva. Firmele si operatorii economici care inteleg
aceasta mutare $i integreaza asistenta juridica din fazele timpurii ale procedurii se afla, structural, intr-o pozitie
mai buna. Cei care nu au facut-o deja vor resimti, in anii urmatori, costul acestei intarzieri.

Citeste §i

— Bancila, Diaconu si Asociatii isi consolideaza practica de achizitii publice printr-o crestere robusta a
mandatelor strategice, o orientare ferma catre sectorul apararii si securitatii nationale si 0 metodologie
integrata care acopera intregul ciclu al procedurilor, de la pregatirea documentatiei pana la
implementarea contractelor | De vorba cu Andrei Stefanovici si Andra Iftemie despre transformarile prin
care trece intreaga piata a achizitiilor publice

Riscuri subevaluate, greseli repetate si mandate de frontiera

Cel mai frecvent subevaluate sunt riscurile legate de subcontractare si de tertii sustinatori. Multi clienti pornesc de
la premisa ca, daca au identificat resursa sau experienta de care au nevoie, problema este rezolvata, cand in
realitate dificultatea apare in felul in care este construita participarea si modul in care aceasta este sustinuta
documentar. Frecvent, problemele nu tin de fondul capacitatii invocate, ci de felul in care ea este prezentata si
dovedita prin raportare la cerintele concrete ale procedurii.
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»Subevaluat este, de asemenea, si riscul de respingere a ofertei pentru motive care nu par, la inceput, esentiale. in
practica, clientii se uita firesc la componenta comerciala si tehnica a proiectului, insa uneori tocmai elementele
considerate formale ajung sa decida daca oferta este conforma sau nu. De regula, explicam aceste aspecte ca riscuri
de a pierde procedura din motive care puteau fi controlate din timp, iar nu ca probleme juridice abstracte", a aratat
Manuela Guia.

In felul acesta, discutia nu mai ramane la nivel tehnico-juridic, ci mai degraba devine una de gestionare a
proiectului.

In proiectele mari, piata functioneaza frecvent prin asocieri, subcontractare sau sustinere din partea unor terti,
tocmai pentru ca putini operatori pot indeplini singuri toate cerintele de capacitate. Aceste instrumente sunt
integrate 1n logica actuala a procedurilor si raspund unor nevoi reale ale pietei, in conditiile in care complexitatea
proiectelor a depagit de mult capacitatile individuale ale unui singur operator. Relatia dintre cerintele de
conformitate si realitatile pietei nu este, in sine, una conflictuala — ea devine tensionata doar atunci cand
mecanismele de participare sunt slab construite sau insuficient documentate.

,»Atat la nivel european, cat si la nivel national, exista o directie din ce in ce mai clara Inspre definirea procedurilor
sau a loturilor aferente acestora astfel Incat accesul sa fie posibil cat mai multor operatori economici relevanti,
inclusiv a IMM-urilor. Astfel de formule nu ar trebui privite ca exceptii, ci ca mecanisme legitime de acces la
procedura”, a explicat coordonatoarea GNP Guia Naghi & Partners.

Aceasta orientare legislativa spre accesibilitate sporita nu reduce complexitatea evaluarii juridice — dimpotriva, o
amplifica, deoarece structuri mai diverse de participare genereaza mai multe puncte de verificare $i, implicit, mai
multe zone de risc potential.

Cele mai frecvente probleme apar atunci cand etape importante ale procedurii sunt tratate prea grabit sau prea
formal. Contestatiile pleaca, de multe ori, de la documentatii neclare, cerinte excesive, criterii de evaluare
insuficient de bine definite, clarificari gestionate incomplet sau motivari slabe ale rezultatelor. Din perspectiva
operatorilor economici, pierderea procedurii vine adesea din oferte care nu raspund suficient de precis cerintelor
tehnice sau din justificari care nu conving, mai ales in zona pretului neobignuit de scazut.

,,Ce se repeta, in ciuda experientei, este tendinta de a trata procedura ca pe un exercitiu de conformare doar din
perspectiva formala. In realitate, diferenta o fac claritatea, consecventa $i atentia la detalii, atat in pregatirea
documentatiei, cat i in evaluarea sau sustinerea ofertei”, a adaugat Manuela Guia.

Persistenta acestor greseli, in ciuda experientei acumulate, sugereaza ca nu este vorba de necunoastere, ci de un
tipar sistemic: presiunea termenelor si volumul de munca ii determina pe participanti sa sacrifice rigurozitatea
procesuala, cu efecte care se materializeaza abia mai tarziu, 1n etapele 1n care corectarea nu mai este posibila.

Dintre mandatele cu cel mai Tnalt grad de sofisticare din ultimele luni, se remarca asistenta acordata unui operator
de utilitati pe intregul ciclu al achizitiilor publice — de la structurarea documentatiei pre-licitatie, pana la
implementarea contractuala post-atribuire. Un alt palier de complexitate 1-a adus analiza eligibilitatii si
admisibilitatii ofertantilor din state terte (non-UE) in proceduri finantate din fonduri UE, cu raportare la Acordul
privind Achizitiile Publice (GPA). Asistenta juridica integrala acordata unui client din sectorul energiei in cadrul
unui proiect finantat prin Planul National de Redresare §i Rezilienta (PNRR) a ridicat, la randul ei, probleme de o
natura distincta. Complexitatea acestui mandat deriva din suprapunerea mai multor regimuri juridice distincte:
regulile de achizitii publice aplicabile beneficiarilor de fonduri PNRR, conditiile specifice de finantare europeana,
reglementarile sectoriale din domeniul energiei regenerabile i autorizarea.

,,Un caracter de noutate au avut si mandatele In domeniul apararii, unde gestionarea simultana a doua dimensiuni
extrem de sensibile a definit Intreaga abordare: pe de o parte, analiza criteriilor de eligibilitate si a cerintelor
tehnice specifice procedurilor MAPN, care implica adesea clasificari de securitate si protocoale stricte de
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manipulare a informatiilor clasificate; pe de alta parte, alinierea strategiei de ofertare cu prioritatile nationale de
aparare si cu regulile aplicabile la nivel NATO si UE, un echilibru dificil de realizat fara expertita sectoriala
dedicata", a mentionat Manuela Guia.

Mandatele cu intersectie normativa multipla — PNRR, energie, achizitii publice, autorizare, aparare — ilustreaza cel
mai bine evolutia practicii: avocatul nu mai lucreaza cu un singur set de reguli, ci navigheaza simultan mai multe
straturi normative, fiecare cu logica si cu cerintele lui proprii de conformitate.

Pe latura contencioasa, firma a gestionat litigii complexe privind excluderea ofertantilor si evaluarea ofertelor sau
contestarea deciziilor de atribuire, cu rezultate favorabile atat la CNSC cit si la Curtea de Apel Bucuregsti, in cauze
care au ridicat probleme procedurale si de fond inedite.

Potrivit avocatei intervievate de "*Lawyer, un proiect fanion in achizitii publice nu se defineste prin valoarea
contractului sau prin notorietatea clientului, ci prin combinatia dintre complexitatea juridica, impactul public al
rezultatului si gradul de inovatie al solutiei oferite. Elementele definitorii ale unui proiect de referinta se
contureaza n jurul mai multor paliere distincte. Primul este complexitatea cadrului normativ: cele mai solicitante
mandate sunt cele in care regulile de achizitii publice se intersecteaza cu finantarea europeana, ajutorul de stat sau
reglementarile sectoriale — energie, farmaceutic, aparare. Administrarea simultana a mai multor niveluri de
reglementare este marca unui mandat cu adevarat sofisticat.

Al doilea palier este impactul public al proiectului — fie ca vorbim de infrastructura critica, programe nationale de
sanatate sau investifii PNRR, miza nu este doar comerciala, ci afecteaza direct calitatea serviciilor publice gi
utilizarea fondurilor europene. Aceasta dimensiune adauga o responsabilitate suplimentara.

In al treilea rénd, un proiect fanion include aproape inevitabil 0 componenta contencioasa. ,,Obtinerea unei decizii
favorabile intr-o cauza cu probleme de drept inedite — fie ca priveste excluderea unui ofertant, evaluarea
neconforma a unei oferte sau accesul la documente confidentiale din dosarul de achizitie — este, in sine, un
indicator de valoare al mandatului. Cele mai valoroase mandate sunt, nsa, cele In care contributia juridica incepe
inainte de lansarea procedurii, prin structurarea criteriilor de atribuire, calibrarea specificatiilor tehnice si
anticiparea riscurilor de contestatie, nu doar prin gestionarea lor dupa ce au aparut”, a subliniat Manuela Guia.

Lectiile ultimelor 12 luni confirma o tendinta clara: sofisticarea practicii de achiziii publice nu mai {ine doar de
cunoasterea normelor, ci de capacitatea de a integra juridicul in deciziile comerciale si strategice ale clientului, din
etapele cele mai timpurii ale procedurii. Riscurile subevaluate, greselile repetate si mandatele de frontiera arata,
fiecare 1n felul lui, ca procedurile de achizitie publica nu sunt un simplu exercitiu de conformare, ci un teren de
concurenta in care atentia la detalii, reactia timpurie $i expertiza multidisciplinara fac diferenta. Pentru firmele care
nu au anticipat aceasta mutare, lectia ar putea veni direct din piata, prin mandate cagstigate de competitori mai bine
aliniati la noile asteptari ale clientilor.

Citeste si

— Cum se construieste o practica solida de achizitii publice intr-o piata marcata de presiunea
termenelor, complexitatea proiectelor si exigente tot mai ridicate de conformitate | De vorba cu Ramona
Pentilescu, Partener PNSA, despre sofisticarea mandatelor si despre modul in care echipa imbina
rigoarea juridica si pragmatismul operational pentru a mentine proiectele pe traiectoria stabilita,
indiferent de obstacolele aparute pe parcurs
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Echipa, reforma si viziune: cum se pregateste practica de achizitii publice pentru viitor

Practica de achizitii publice a GNP este coordonata de Manuela Guia, Partener Coordonator, si Tudor Nacev,
Partener coordonator al practicii de Achizitii Publice si Pharma, ambii cu recunoastere solida in publicatii juridice
internationale de referinta. Componenta contencioasa este coordonata de Violeta Geru, coordonator al practicii de
Litigii, cu experienta extinsa in litigii complexe cu dimensiune de drept european. Echipa este completata de
Teodora Marin si Octavian Horotan, avocati colaboratori — o structura care asigura atit senioritatea necesara
pentru mandate de complexitate ridicata, cit si capacitatea operationala pentru a gestiona portofolii extinse de
dosare.

,»Aceasta structura nu este intimplatoare — ea reflecta filosofia noastra de practica. Achizitiile publice nu pot fi
gestionate dintr-o singura perspectiva juridica — ele necesita simultan expertiza in dreptul concurentei, cunoagterea
aprofundata a sectoarelor reglementate si capacitatea de a construi i sustine argumente de drept european in fata
instantelor nationale. Recunoasterea echipei in Legal 500 Tier 2 in acest an confirma ca aceasta abordare integrata
si multidisciplinara este apreciata atat de clienti, cat si de publicatiile juridice internationale de referinta", a spus
coordonatoarea firmei GNP Guia Naghi & Partners.

Structura echipei este, in fond, expresia unui mod de a intelege practica: senioritatea asigura adancimea analizei
9

juridice, diversitatea de specializari asigura integrarea perspectivelor, iar capacitatea operationala permite

gestionarea portofoliilor complexe fara pierdere de calitate.

Daca ar putea propune trei masuri de politica publica pentru a creste transparenta si viteza procedurilor fara a
reduce controlul, Manuela Guia spune ca prima ar viza educarea personalului autoritatilor publice. Multe dintre
intarzierile si contestatiile din practica sunt cauzate de erori generate de lipsa de pregatire a personalului care
elaboreaza documentatia de atribuire. Investitia in formare continua ar ataca tocmai sursa primara a litigiozitatii,
inainte ca ea sa se materializeze in dosare.

,In practica, se poate imagina un program national de formare continua coordonat de ANAP, cu examene
periodice de verificare a cunostintelor $i 0 baza de date publica dedicata. Rezultatul direct ar fi o reducere
semnificativa a erorilor din documentatie care alimenteaza contestatiile la CNSC si litigiile ulterioare", a explicat
Manuela Guia.

Investitia in formarea personalului din autoritatile contractante poate fi interventia cu cel mai mare potential de
impact sistemic, pentru ca actioneaza la originea problemei, nu la simptomele ei.

A doua propunere priveste digitalizarea completa a procedurii de contestatie la CNSC, ca raspuns la un blocaj ce
afecteaza direct proiectele de investitii publice. Volumul ridicat al contestatiilor mentine duratele de solutionare la
niveluri care blocheaza efectiv calendarul de executie al proiectelor. O solutie practica ar fi implementarea unui
sistem electronic integrat pentru depunerea, instrumentarea si solutionarea contestatiilor, spune avocata.

A treia propunere le completeaza logic pe primele doua: introducerea unui mecanism obligatoriu de consultare de
piata pre-licitatie, cu publicarea rezultatelor, pentru contractele care depagsesc un anumit prag valoric. O astfel de
masura ar putea conduce la evitarea blocajelor si la reducerea costurilor, mai ales Tn industria farmaceutica, sustine

interlocutoarea **Lawyer. In prezent, consultarea pietei este permisa, dar rareori utilizata sistematic, ceea ce duce
la specificatii tehnice nerealiste sau criterii de atribuire decuplate de realitatea comerciala.

,;O obligatie legala de consultare prealabila pentru contractele peste un anumit prag valoric — cu publicarea
transparenta a intrebarilor adresate pietei si a raspunsurilor primite — ar permite autoritatilor contractante sa
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calibreze corect cerintele tehnice si financiare fnainte de lansarea procedurii. In practica, aceasta ar reduce numarul
de clarificari solicitate in timpul procedurii, ar limita contestatiile si ar creste calitatea ofertelor primite, accelerand
astfel evaluarea si atribuirea", a adaugat Manuela Guia.

Cele trei masuri propuse au in comun o logica: ele actioneaza preventiv, inainte de lansarea procedurii sau in
fazele ei timpurii, $i nu reactiv, dupa ce problemele s-au materializat. Aceasta este, de altfel, aceeasi filosofie pe
care GNP o propune si clientilor sai.

In ceea ce priveste reforma pentru reducerea litigiozitatii, analiza practicii evidentiaza doua categorii distincte de
contestatii. Prima decurge din erori ale autoritatii contractante — din modul in care a fost elaborata documentatia,
din felul 1n care au fost motivate deciziile sau din lipsa de expertiza a personalului implicat. A doua este introdusa
de ofertanti care nu au obtinut rezultatul dorit si cauta fundamentul juridic al unei contestatii, indiferent de cauza
initiala a nemultumirii.

,,Cea din urma categorie va cauta orice indicii de nelegalitate si neconformitate, astfel incat litigiozitatea se va
mentine. Prima categorie 1nsa poate sa cunoasca o reducere a numarului de contestatii prin eliminarea cauzelor
care genereaza contestatii justificate: documentatie slaba, decizii nemotivate $i autoritafi nepregatite”, a mentionat
Manuela Guia.

Aceasta distinctie intre litigiozitatea structurala si cea evitabila este esentiala pentru prioritizarea reformelor: nu
toate contestatiile pot fi eliminate, dar o parte semnificativa dintre ele — cele generate de erori sistemice — sunt un
cost inutil pe care o investitie In calitate documentara l-ar putea evita.

Urmatoarele 12—18 luni reprezinta o perioada de tranzitie critica pentru piata achizitiilor publice din Roménia, este

de parere interlocutoarea **Lawyer. Presiunile simultane provin din directii multiple: termenele PNRR, evolutia
cadrului european, digitalizarea si tensiunile geopolitice care reconfigureaza lanturile de aprovizionare i
participarea operatorilor din state terte. Cresterea cheltuielilor de aparare in contextul geopolitic actual va genera
un volum semnificativ de proceduri complexe, cu specificitati juridice pe care putini practicieni le stapanesc in
detaliu.

,,Pe latura oportunitatilor, digitalizarea achizitiilor publice — inclusiv potentiala introducere a inteligentei artificiale
in evaluarea ofertelor — deschide un teritoriu juridic nou. Cine intelege primul implicatiile juridice ale algoritmilor
de evaluare, ale auditului automat si ale transparentei digitale va avea un avantaj competitiv semnificativ", a
precizat Manuela Guia.

Inteligenta artificiala in evaluarea ofertelor nu este un scenariu ipotetic indepartat — este o directie deja conturata la
nivel european, iar implicatiile juridice ale algoritmilor de decizie in proceduri de atribuire vor deveni, In scurt
timp, unul dintre cele mai complexe teritorii ale dreptului achizitiilor publice.

Pregatirea firmei pentru aceasta perioada porneste de la structura multidisciplinara deja existenta, pe care se
construiesc doua directii de actiune. Pe latura externa, firma isi pozitioneaza competentele pentru a raspunde
domeniilor cu cel mai ridicat nivel anticipat de activitate: aparare, energie, infrastructura si proiectele finantate
prin PNRR. Pe latura interna, accentul cade pe implicarea In proiecte care testeaza frontierele normative actuale si
pregatesc echipa pentru evolutiile viitoare ale cadrului juridic.

,»Dispunem de echipe specializate in piete digitale, tehnologie si proprietate intelectuala, ceea ce ne permite sa
abordam proiectele de achizitii publice dintr-o perspectiva cu adevarat multidisciplinara. Ne pregatim pentru
aceasta perioada pe de o parte, prin consolidarea echipei de litigii pentru a gestiona valul anticipat de contestatii si
dispute, iar pe de alta parte, prin implicare 1n proiecte cat mai inovative", a subliniat Manuela Guia.

Avantajul competitiv in achizitiile publice ale viitorului nu va mai fi dat doar de cunoasterea normelor clasice, ci
de capacitatea de a integra expertiza juridica cu intelegerea tehnologiei, a sectorului reglementat i a dinamicii
geopolitice — o combinatie pe care putini practicieni o pot oferi cu adevarat.
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Directia practicii de achizitii publice a GNP pentru perioada urmatoare este clara: o echipa multidisciplinara, o
filozofie orientata spre preventie si implicare timpurie si capacitatea de a aborda teritorii juridice noi — de la
aparare si PNRR la inteligenta artificiala si digitalizare. Reforma sistemica a achizitiilor publice romanesti este,
deopotriva, o necesitate si 0 oportunitate: reducerea litigiozitatii evitabile si profesionalizarea autoritatilor
contractante nu ar face decét sa ridice standardul intregii piete. Firmele pregatite pentru aceasta tranzitie vor fi cele
care au investit deja Tn profunzimea expertizei, nu doar in extinderea formala a ariilor de practica.

Legal 500: Un profil de firma care opereaza in zona mandatelor complexe

in editia din 2026 a Legal 500, practica de PPP and procurement a GNP Guia Naghi & Partners apare intr-o
pozitie solida, in Tier 2, cu o descriere care fixeaza profilul echipei in zona mandatelor complexe, gestionate pe
intreg ciclul procedurilor de achizitii publice. Directorul noteaza ca firma asista clienti ,,pe intreaga durata a
procedurilor de achizitii publice”, de la planificarea timpurie pana la implementarea post-atribuire si disputele
aferente, ceea ce plaseaza practica intr-o zona mai ampla decét consultanta punctuala pe documentatii sau
contestatii.

Textul Legal 500 evidentiaza conducerea comuna a practicii de catre Manuela Guia si Tudor Nacev. Manuela
Guia este prezentata prin prisma profilului sau de specialist in concurenta si reglementare, cu experienta in lucrul
att cu autoritati contractante, cat $i cu ofertanti privati importanti. Tudor Nacev este remarcat pentru cunoasterea
aprofundata a cadrului de reglementare din sanatate i pharma, doua domenii in care achizitiile publice sunt rareori
simple exercitii procedurale si devin, frecvent, dosare cu miza comerciala, tehnica si strategica ridicata.

Un element important al acestei aparitii este faptul ca Legal 500 nu limiteaza recunoasterea la partenerii
coordonatori. Directorul o mentioneaza si pe Violeta Geru, managing associate, ca nume-cheie in dosarele
contentious, inclusiv in mandate cu o puternica dimensiune de drept european. in aceeasi sectiune, la ,,Other key
lawyers”, apar Violeta Geru si Teodora Marin, ceea ce sugereaza o practica in care recunoasterea nu se
concentreaza exclusiv la nivel de leadership, ci coboara i catre avocatii implicati direct in constructia i sustinerea
dosarelor.

Opiniile clientilor sunt, poate, cea mai relevanta parte a profilului, pentru ca descriu nu doar competenta tehnica, ci
si modul de lucru al echipei. Legal 500 retine aprecieri privind o echipa ,.extrem de receptiva”, capabila sa ofere ,,s
faturi practice, orientate spre afaceri”’, dar si sa functioneze ca o ,,extensia echipei noastre”. Aceste formulari sunt
importante pentru ca indica o relatie care depaseste modelul clasic al consultantei externe: clientul vede echipa
GNP ca pe un partener apropiat de realitatea operationala a proiectului, nu doar ca pe un furnizor de opinii
juridice.

Aceeasi directie apare si In comentariile dedicate individual. Tudor Nacev este descris ca o figura centrala in
strategia juridica a clientului, cu rol instrumental in negocierea si executarea unor contracte publice complexe si de
valoare ridicata. Violeta Geru este apreciata pentru capacitatea de a intelege rapid contextul comercial al fiecarui
dosar si de a livra solutii clare, pragmatice, adaptate obiectivelor clientului. Legal 500 consemneaza, de asemenea,
ca Violeta Geru si Tudor Nacev au demonstrat disponibilitate, reactie rapida la urgentele clientului, intelegere
comerciala si respect pentru imperativele de business.

Mandatele evidentiate de Legal 500 intaresc aceasta pozitionare. Directorul mentioneaza asistenta acordata CIS
GAZ, inclusiv in proceduri de achizitii publice cu participare transfrontaliera, reprezentare in fata CNSC si a
instantelor nationale, precum si redactarea unor acorduri de colaborare cu parteneri internationali. Este mentionata
si asistenta acordata PPC Servicii Comune, parte a grupului PPC, in achizitii sectoriale legate de implementarea
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contorizarii inteligente si de lucrari pentru retele de joasa $i medie tensiune. Al treilea reper priveste reprezentarea
unei companii din zona pharma si dispozitive medicale ntr-un litigiu privind accesul la informatii confidentiale
dintr-o procedura de achizitie publica.
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