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Transparenta salariala In perspectiva comparata: reflectii asupra proiectului
romanesc, In lumina modelelor italian $i danez

Sonia Bildnescu Cosmina Mieila
Avocat senior coordonator Avocat colaborator

Directiva (UE) 2023/970 privind transparenta salariala marcheaza o schimbare importanta de paradigma in
materia egalitatii de remunerare: de la o abordare predominant reparatorie, centrata pe sanctionarea
discriminarii dovedite, la una preventiva, bazata pe transparenta, structurare si responsabilizarea ex ante a
angajatorilor.

In Romania, proiectul de lege pentru transpunerea directivei a fost publicat de Ministerul Muncii la data de 30
martie 2026. Textul urmeaza, in linii mari, arhitectura directivei, Insa opteaza, Tn anumite zone sensibile, pentru
solutii mai formalizate $i mai exigente decat cele adoptate de alte state membre.

Am analizat proiectul roménesc, prin raportare la proiectele de transpunere publicate in Italia $i Danemarca in
februarie 2026, pentru identificarea acelor ajustari punctuale care ar putea conduce la o transpunere mai coerenta,
mai proportionala si mai ugor de aplicat in practica, fara a dilua obiectivele directivei gi fara a crea o povara
administrativa excesiva pentru angajatori.

1. ,,Munca egala” si ,,munca de valoare egala”: intre formalism administrativ i autonomie colectiva

Proiectul de lege din Roménia defineste munca egala si munca de valoare egala prin raportare la criterii obiective
si neutre din punctul de vedere al sexului $i impune evaluarea acestora in cadrul structurilor de remunerare
instituite de angajator, cu consultarea reprezentantilor lucratorilor. Un element distinctiv il constituie rolul activ
atribuit Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, mandatata sa elaboreze instrumente
si metodologii de sprijin pentru evaluarea muncii.

Prin contrast, proiectul de lege din Italia plaseaza evaluarea muncii egale si a muncii de valoare egala
preponderent in sfera negocierii colective. Este instituita o prezumtie relativa de conformitate a sistemelor de
clasificare profesionala si de stabilire a remuneratiilor prevazute de contractele colective nationale, fara a exclude,
desigur, posibilitatea dovedirii unor tratamente retributive individuale discriminatorii.

Proiectul de lege din Danemarca adopta o a treia cale: impune existenta unor structuri salariale care permit
evaluarea comparabilitatii muncii pe baza unor criterii obiective si neutre, dar evita standardizarea excesiva prin
metodologii administrative. Semnificativ este faptul ca textul danez preia explicit avertismentul directivei privind
riscul subevaluarii competentelor transversale (soft skills), solicitdnd ca acestea sa fie integrate corect n evaluarea
muncii.

Comparativ, proiectul de lege din Romania apare ca fiind cel mai dependent de interventia administrativa si cel
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mai putin deschis catre mecanisme de autoreglare. O rafinare utila ar putea consta in:

(1) introducerea unei prezumtii relative de conformitate pentru sistemele de clasificare si remunerare bazate pe
criterii obiective si aplicate uniform, dupa modelul italian;

(ii) completarea expresa a criteriilor de evaluare cu o referiri la competentele transversale, in linie cu directiva si
abordarea daneza, reducand riscul unor forme subtile de discriminare indirecta.

2. Transparenta salariala in recrutare si istoricul salarial: forma versus finalitatea normei

Proiectul de lege din Roméania impune angajatorilor obligatia de a furniza, anterior desfasurarii interviului de
angajare, informatii privind nivelul initial de remunerare sau intervalul aferent acestuia, permitand atat publicarea
acestora, cat si comunicarea individuala, in scris, catre candidat. Istoricul salarial nu poate fi solicitat candidatului,
insa textul nu clarifica expres daca angajatorului 1i este interzis sa obtina aceste informatii si pe alte cai.

Italia utilizeaza o formulare mult mai ferma: informatiile privind remuneratia initiala sunt furnizate prin
anunturile, apelurile sau procedurile de recrutare, iar interdictia privind istoricul salarial acopera orice modalitate
de obtinere a acestuia, directa sau indirecta, inclusiv prin intermediari sau terti implicati In selectie.

Danemareca, in schimb, consacra dreptul candidatului la informatii care sa permita o negociere informata, fara
cerinte formale privind forma sau publicitatea acestora, limitadndu-se, In privinta istoricului salarial, la interdictia
adresarii directe a unor Intrebari catre candidat.

Desi proiectul din Romania este, ca intentie, mai apropiat de solutia italiana, lipsa unei clarificari exprese risca sa
transforme interdictia intr-o norma formala, usor de eludat. O completare explicita, care sa vizeze orice forma de
accesare a istoricului salarial, ar consolida finalitatea reala a directivei si ar reduce incertitudinile de aplicare.

3. Dreptul lucratorilor la informare: protectie sporita, presiune crescuta asupra angajatorilor

Proiectul de lege din Roménia recunoaste lucratorilor dreptul de a solicita informatii privind nivelul propriu de
remunerare $i nivelurile medii de remunerare, defalcate pe criteriul de sex, angajatorul avind obligatia de a
raspunde intr-un termen de 30 de zile lucratoare. Italia si Danemarca pastreaza termenul rezonabil de maximum
doua luni prevazut de directiva.

Desi solutia romaneasca este mai favorabila lucratorilor, ea implica o presiune organizationala semnificativa
asupra angajatorilor, in special a celor cu structuri salariale complexe. O aliniere la termenul maxim prevazut de
directiva sau introducerea unui termen diferentiat, in functie de complexitatea solicitarii, ar putea asigura un
echilibru mai bun intre dreptul la informare si capacitatea reala de raspuns.

4. Raportarea diferentelor de remunerare: cine colecteaza si cine valideaza datele?

Proiectul de lege din Romaénia transfera integral asupra angajatorilor obligatia de colectare, structurare si
raportare a unui set amplu de date privind diferentele de remunerare, catre Agentia Nationala pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati, urménd ca detaliile tehnice sa fie stabilite ulterior.

Pe de alta parte, proiectele de lege din Italia si cel din Danemarca urmaresc reducerea sarcinii administrative
prin utilizarea, pe ct posibil, a datelor deja transmise de catre angajatori institutiilor publice competente (cum ar fi
institutia responsabila cu datele statistice sau organizatii patronale, in cazul Danemarcei), angajatorii avand un rol
predominant de validare si completare a informatiilor, daca si cand este cazul.

page 2/3



. www.bizlawyer.ro
Blzlawyer Un proiect al Bullet Media & 648 Group
oo T 9026.05-14 17:43:01

Italia si Danemarca reduc semnificativ sarcina administrativa prin valorificarea datelor deja existente la nivelul
autoritatilor publice sau al organismelor statistice, angajatorii avand, in principal, un rol de validare $i completare.

In acest context, proiectul romanesc apare ca fiind cel mai costisitor din perspectiva conformarii. Preluarea
solutiilor italiana $i daneza — utilizarea datelor deja raportate i limitarea obligatiilor angajatorilor la verificare $i
completare — ar putea reduce semnificativ impactul administrativ, fara a afecta obiectivele de transparenta ale
directivei.

5. Evaluarea comuna a remuneratiilor: o zona de convergenta legislativa

In materia evaluarii comune a remuneratiilor, proiectele din Roménia, Italia si Danemarca sunt substantial
aliniate, urmand fidel mecanismul directivei. Diferentele sunt minore si nu reflecta optiuni legislative divergente
de fond. Din aceasta perspectiva, solutia roméneasca este coerenta, eventualele dificultati fiind mai degraba de
natura practica decat normativa.

Concluzii

Proiectul roménesc de transpunere a Directivei (UE) 2023/970 respecta arhitectura si obiectivele esentiale ale
actului european, dar opteaza, in mai multe zone-cheie, pentru solutii mai formalizate $i mai exigente procedural
decat cele adoptate in Italia si Danemarca. Aceste optiuni sporesc nivelul de protectie a lucratorilor, dar implica un
impact administrativ si operational mai ridicat pentru angajatori, crescand costurile de conformare pentru acestia.

Fara a fi necesara o reconsiderare a structurii de ansamblu, ajustari punctuale — introducerea unor prezumtii de
conformitate, clarificarea interdictiilor privind istoricul salarial, flexibilizarea termenelor sau valorificarea datelor
deja existente — ar putea conduce la o transpunere mai proportionala, mai predictibila $i, in ultima instanta, mai
eficienta.
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